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공주문화관광재단 종합감사 결과 처분요구서

Ⅰ. 감사 개요

  ❍ 감사기간 : 2026. 5. 11. ~ 5. 22. (10일간)

  ❍ 수감대상 : 공주문화관광재단

  ❍ 감사범위 : 2023. 1. 1. ~ 감사일 현재까지

  ❍ 감사인원 : 1개반 7명(기획감사실장 외 6명)

  ❍ 감사 중점사항

    - 예산, 회계 등 기관 운영 업무 전반의 적법성․타당성 등 점검

    - 채용, 인사, 출장, 휴가, 공무원 행동강령 이행 등 복무규정 준수 여부

    - 위법 부당한 행정처리, 지연, 방치 등 직무태만 행위

    - 사업·용역 수행의 적정성, 재산(물품 등) 및 시설물 관리 실태

    - 기타 업무 전반의 문제점 및 민원 발생 등

Ⅱ. 감사 결과

  ❍ 행 정 상
                                                               (단위 : 건)

계
본 처 분 현지처분

 비고
시 정 주 의 개선/권고 시 정 주의/개선

46 14 23 9 - - -

  

  ❍ 재 정 상                                                        
   (단위 : 원)

구  분 계 환  수 변  상 감  액 지  급

계 4,788,640 4,345,000 443,640 0 0

본 처 분 4,788,640 4,345,000 443,640 - -

현지처분 0 - - - -   

  ❍ 신 분 상  
                                                   (단위 : 명/건)    

계 중징계 경징계 문책(훈계) 문책(주의) 기관경고

12 - 1 5 3 3   
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  ❍ 지적사항 총괄

   1) 본처분 요구사항 목록 (2-1) 
          (단위 : 명/건/원)

연번 제            목

처분요구사항

신분상 행정상 재정상

징계문책시정주의개선 계 환수·
변상 등 감액

계 40건 1 8 14 23 9 4,788,640 4,788,640

소계 22건 0 6 8 14 4 4,396,240 4,396,240 0

1 단일사업 분할발주 및 계약 부적정 1

2 수의계약 대상사업의 계약상대자 선정 검토 
소홀 1

3 직접생산확인 관련 수의계약 부적정 1

4 경관조명 등 설치사업에 대한 발주 부적정 1

5 행사 및 공연 관련 계약체결 절차 부적정 1

6 무이자 계좌 개설에 따른 세입 확보 소홀 1 1

7 신용카드 등 구매카드 발급 및 사용관리 
미흡 1

8 세입예산 편성관리 및 예산변경 절차 이행 
소홀 1 1

9 회계관직 직무대리 지정 및 운영 소홀 1

10 근무복 등 피복비 집행 부적정 1 4,345,000 4,345,000

11 업무추진비 집행 소홀 1

12 공공요금 연체료 지출 부적정 1 51,240 51,240

13 사무기기 임차 운영 등 예산 집행 부적정 2 1 1

14 물품수급관리계획 미수립 1

15 차량 임차계약 부적정 1

16 총괄 관리용역 발주 부적정 1

17 협상에 의한 계약 대상 검토 부적정 1

18 가설건축물 관리 소홀 1

19 착공신고 시 제출서류 검토 소홀 1

20 문화도시 홈페이지 고도화사업 수의계약 
및 사업관리 부적정 2 1

21 통합업무시스템 클라우드 서버 임차계약 
체결 및 공인관리 부적정 1 1 1

22 정보시스템 구축 및 유지관리 사업 추진   
부적정 1 1
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   2) 본처분 요구사항 목록 (2-2) 
          (단위 : 명/건/원)

연번 제            목

처분요구사항

신분상 행정상 재정상

징계문책시정주의개선 계 환수·
변상 등 감액

소계 18건 1 2 6 9 5 392,400 392,400 0

23 고정형 영상정보처리기기 설치 및 운영·관리 
소홀 1 1

24 업무용 컴퓨터 백신 소프트웨어 미설치 등 
보안관리 소홀 1

25 백제문화전당 홈페이지 구축 용역 준공검수 
부적정 1 1

26 인사 채용 시 자치단체 사전협의 부적정 1

27 인사 채용 시 인사위원회 운영 부적정 1 2 1

28 인사 채용 공고기간 부적정 합건 합건 1

29 인사 채용 시 점수기준 임의 적용 1

30 승진 의결 관련 기록물 관리 부적정 1

31 성과평가 평정비율 적용 부적정 1

32 인사 채용 관련 규정 관리 소홀 1

33 직원 의무교육 실시 및 이수 소홀 1

34 포상대상자 공적 심의 미실시 1

35 호봉 산정 업무 부적정 1

36 호봉의 정정 및 재획정 업무 부적정 1

37 여비 지급 소홀 1 392,400 392,400

38 행동강령 관리 업무 소홀 1

39 휴직 실태점검 소홀 1

40 복무 관리 소홀 1
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일련번호 : 1

감사결과 처분요구서

【제    목】 단일사업 분할발주 및 계약 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

【표】 단일사업 분할발주 및 계약 현황

연도 사업명 분할개수 계약방법(개수) 비고

2023년

2023 공산성 문화유산 미디어아트 사업 4 수의계약(4)

2023 미래유산도시브랜딩 사업 11 수의계약(11)

2023 공주문화재야행 12 수의계약(12)

2024년

2024 공주생활문화축제 7 수의계약(7)

2024 야간관광 특화도시 조성사업 10 입찰(1), 수의계약(9)

2024 국가유산 미디어아트 사업 10 입찰(2), 수의계약(8)

2024 미래유산도시브랜딩 사업 11 수의계약(11)

2024 공주 문화유산 야행 25 수의계약(25)

2024 미래유산도시페스타 웰컴투신관동 18 입찰(1), 수의계약(17)

2025년

2025 공산성 미디어아트 사업 6 입찰(1), 수의계약(5)

2025 디지털헤리티지페스타 4 입찰(1), 수의계약(3)

2025 미래유산도시브랜딩 사업 11 수의계약(11)

제71회 백제문화제 웅진판타지아 9 수의계약(9)

제71회 백제문화제 웅진성 퍼레이드 6 입찰(1), 수의계약(5)

2025 비단가람온길 사업 5 수의계약(5)

2025 공주 국가유산 야행 19 수의계약(19)

2025 지역전시 활성화 사업 5 수의계약(5)

2025 미래유산도시페스타 웰컴투신관동 8 입찰(1), 수의계약(7)

2026년
백제문화전당 개관식 및 축하공연 4 수의계약(4)

백제문화전당 브랜드 상설공연(가족극) 9 수의계약(9)
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 나. 위법·부당사항

   ❍ 「지방자치단체 출자·출연 기관의 운영에 관한 법률」제27조(운영지침

의 통보) 제2호에 따라 『지방출자·출연기관 예산편성지침』의 “예산 

집행기준”에 의하면 출자·출연 기관장은 사업내용이 유사하거나 중복

되는 사업은 법령의 범위 내에서 통합발주를 위하여 적극 노력하여 지

출성과를 극대화할 수 있도록 하여야 하며, 「지방자치단체 입찰 및 계

약 집행기준」에 의한 『동일구조물 공사』 및 『단일공사』는 기본적

으로 통합발주를 해야 하며, 예산 집행과정에서 단일사업으로 예상되는 

경우에도 통합발주 하여야 한다.

    - 또한 물품을 일괄하여 구매 또는 제조·구매하는 것이 예산절감이 예상됨

에도 특별한 사유 없이 이를 시기적으로 나누어 구매하여서는 아니 된다.

   ❍ 「지방자치단체 입찰 및 계약 집행기준」에 따라 제1장 입찰 및 계약 

집행기준의 “분할계약의 금지”에 의하면

      가. 계약담당자는 동일구조물 공사 또는 단일공사로서 설계서 등에 따라 

전체 사업내용이 확정된 공사는 시행령 제77조 제1항에 따라 이를 시기

적으로 분할하거나 공사량을 구조별 ․ 공종별로 분할하지 아니하고 일괄

하여 계약을 체결해야 한다.   

      나. “가”에도 불구하고 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 공사의 경

우에는 분할하여 발주할 수 있다.

       1) 다른법령에 따라 다른업종의 공사와 분리발주할수 있도록 규정된

         공사

       2) 공사의 성질이나 규모 등에 비추어 공구나 구조물을 적정규모로 분할

         시공하는 것이 효율적인 공사

       3) 공사의 성격상 공종을 분리해도 하자책임 구분이 용이하고 품질․안  

   전․공정 등의 관리에 지장이 없는 공사로서 공종을 분리 시공하는 것  

   이 효율적이라고 인정되는 아래의 공사

        가) 관계 법령 등에 따라 설계서가 별도로 작성되는 공사

        나) 다른 공종과 시공 목적물이 명확하게 구분되는 공사

        다) 선․후행 또는 병행되는 다른 공종의 공사와 상호 영향을 미치지 않아

           개별적인 시공이 가능한 공사

        라) 다른 공종과 시공 장소(작업 위치)가 달라 독립적인 시공이 가능한 공사
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      다. 지방자치단체의 장 또는 계약담당자는 공사의 예산 편성과 기본설계 

등 사업의 계획단계부터 “나”에 따른 분할․분리계약 가능 여부를 검토

하여야 한다. 다만, 1인 견적 수의계약을 체결하기 위하여 시기적으로 

분할하거나 공사량을 분할하여서는 아니 된다.

      라. 계약담당자는 용역․물품 계약에 대하여도 단일 사업을 부당하게 분할

하거나 시기적으로 나누어 체결하지 않도록 해야 한다.

   ❍ 그러나 공주문화관광재단에서는 2023년부터 2026년 감사일 현재까지 위

【표】와 같이 단일사업에 대하여 예산 편성 및 계획단계부터 분할계약 

가능 여부에 대한 검토 없이 2023년 3건, 2024년 6건, 2025년 9건, 2026

년 2건에 대하여 여러 개로 분할 발주하여 다수의 업체와 수의계약 한 

사실이 있다.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

   ❍ 「지방자치단체 출자·출연 기관의 운영에 관한 법률」 및 「지방자치

단체 입찰 및 계약 집행기준」 등 관련 규정의 업무 연찬을 통하여 사

업계획 수립 시에 분야별 사업에 대하여 구체적이고 세분화된 사업추진

계획서를 작성하시고, 분할발주 대상이라면 분할발주 검토서를 작성하여 

단일사업을 부당하게 여러 개로 분할 발주하여 다수의 업체와 수의계약 

한다는 의심 사례가 발생하지 않도록 주의하시기 바랍니다.
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일련번호 : 2

감사결과 처분요구서

【제    목】 수의계약 대상사업의 계약상대자 선정 검토 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

【표 1】 4년간 계약체결 현황
[단위 : 건, 천원, %]

【표 2】 수의계약 현황
[추정가격 기준 / 단위 : 건, %]

 
  ＊여성기업 등 ☞ 장애인기업, 사회적기업, 사회적협동조합, 자활기업, 청년창업기업 포함.

구분

전체
수의계약
체결건수

(a)

1인 견적 제출 수의계약
2인 이상 견적 
제출 수의계약

2천만원 이하
2천만원 초과 ＊나라장터 이용

2인 이상 견적 제출 
안내 공고여성기업 등＊ 공연·전시 등

건수(b) 비율(b/a) 건수(c) 비율(c/a) 건수(d) 비율(d/a) 건수(e) 비율(e/a)

2023년 313 282 90.1 17 5.4 14 4.5 0 0

2024년 373 313 83.9 42 11.3 18 4.8 0 0

2025년 300 231 77.0 38 12.7 29 9.7 2 0.6

2026년 97 80 82.5 5 5.1 11 11.3 1 1.1

구분
전체 계약 수의계약 입찰계약 건수 대비 

수의계약율
비고

건수 금액 건수 금액 건수 금액

2023년 313 4,181,898 313 4,181,898 0 0 100

2024년 378 8,384,799 373 6,192,799 5 2,192,000 98.6

2025년 312 13,615,306 300 8,184,633 12 5,430,673 96.1

2026년 98 2,164,578 97 1,988,578 1 176,000 98.9 5월 기준
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 나. 위법·부당사항

   ❍ 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제9조(계약의 방법) 

제1항에 따라 지방자치단체의 장 또는 계약담당자는 계약을 체결하려는 

경우에는 이를 공고하여 일반입찰에 부쳐야 한다. 다만, 계약의 목적ㆍ

성질ㆍ규모 및 지역특수성 등을 고려하여 필요하다고 인정되면 참가자

를 지명(指名)하여 입찰에 부치거나 수의계약을 할 수 있다.

   ❍ 「지방자치단체 출자·출연 기관의 운영에 관한 법률」제27조(운영지침

의 통보) 제2호에 따라 『지방출자·출연기관 예산편성지침』의 “예산 

편성의 원칙”에 의하면 예산편성 효율성을 강화하기 위하여 지출예산

은 그 목적을 달성하기 위한 필요한 최소 경비만 예산에 편성하여야 하

고, 예산집행의 투명성 강화를 위하여 전차조달시스템 활용, 조달·구매

예산은 수의계약 축소, 경쟁확대 등을 통해 관련예산 절감을 원칙으로 

하고 있다.

   ❍ 「지방자치단체 입찰 및 계약 집행기준」에 따라 제5장 수의계약 운영

요령의 “금액 기준에 따른 2인 이상 견적서 제출 수의계약”에 의하면

      계약담당자는 시행령 제30조에 따라 2인 이상으로부터 견적서를 받아야 

하는 수의계약 중에서“제6절”에 따른 품질확인과 예산 절감의 필요성이 

큰 경우 등을 제외하고는 지정정보처리장치로 견적서를 받아야 한다. 이 

경우 지정정보처리장치에 일정 기간(3일 이상, 공휴일과 토요일은 제외

한다) 수의계약 안내공고를 해야 한다.

   ❍ 그러나 공주문화관광재단에서는 위【표 1】와 같이 2023년부터 감사일 

현재까지 전체계약 건수 대비 2023년 100%, 2024년 98.6%, 2025년 

96.1%, 2026년 98.9%의 비율로 수의계약을 체결하였고, 【표 2】의 수의

계약의 현황을 보면 금액 기준에 따른 추정가격 2천만원 이하의 수의계

약은 전체계약 건수 대비 2023년 90.1%, 2024년 83.9%, 2025년 77.0%, 

2026년 82.5%의 비율로 계약하였으며, 그 외 추정가격 2천만원이 초과 

되는 계약은 나라장터를 이용한 2인 이상 견적 제출 안내 공고에 의한 

공개 경쟁이 아닌 여성기업 등 특정한 목적의 1인 견적 수의계약으로 

거의 계약한 사실이 있다.
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【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 및 「지방출자·

출연기관 예산편성지침」에 따르면 모든 계약은 공개 경쟁을 원칙으로 

하고 있는바 계약상대자 선정 시에 1인 견적 수의계약을 최소화하고,  

「지방자치단체 입찰 및 계약 집행기준」의 관련 규정의 업무 연찬을 

통하여 입찰 방식의 계약으로 공정하고 투명한 계약업무를 추진하여 주

시기 바랍니다.
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일련번호 : 3

감사결과 처분요구서

【제    목】 직접생산확인 관련 수의계약 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 개선

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

【표】사업 관련 직접생산증명서 미제출 업체와의 수의계약 현황

[단위 : 천원]

연번 계약명 계약금액 계약상대자 비고
1 2023 기획전시(에코이스트) 관련 홍보물 제작 12,600 비공개
2 2023 공산성 문화유산 미디어아트 옥외홍보 및 홍보물 제작 21,500 비공개
3 (공주갤러리주간사업 운영) 행사물품 제작 12,020 비공개
4 2023 문화가 있는 날 꿈꾸는 어린이 예술극장 3회차 행사 33,000 비공개
5 2023 고마시민문화시장 마켓꼼 청소년 문화누림 행사운영 14,500 비공개
6 2023 공유전시 프로젝트 「고흐,향기를 만나다」 전시기획 25,000 비공개
7 미래기억도시브랜딩 문화도시 공주 성과 공유회 아카이빙 및 전시 17,293 비공개
8 2023 전시공간 활성화 지원사업 홍보 19,700 비공개
9 2023 전시공간 활성화 지원사업 전시 제공 용역 30,000 비공개
10 문화공간 어디쉐어 원도심 공유공간 프로그램 골목길 미래유산 전시 22,000 비공개
11 갤러리 투어 명화전 전시기획 대행용역 32,000 비공개
12 2023 공주문화재야행 인쇄물 제작 용역 14,817 비공개
13 2023 시각예술지원사업 관련 사진촬영 및 영상제작 용역 12,600 비공개
14 지역거점폐스타 원도심 경관 연출 및 아카이빙 영상촬영 17,000 비공개
15 2023 공주 공산성 미디어아트 아카이빙 영상 제작·편집 19,965 비공개
16 공주갤러리주간사업 홍보물 제작 11,616 비공개
17 2024 기획초대전 홍보물 제작 17,000 비공개
18 2024 지방소멸대응기금 s/w사업 야간관광 홍보물 제작 32,997 비공개
19 2024 국가유산 미디어아트 공주 공산성 홍보물 제작 18,000 비공개
20 2024 공주 문화유산 야행 옥외홍보물 제작·설치 14,000 비공개
21 2024 미래유산도시페스타 웰컴투신관동 홍보물 제작 49,712 비공개
22 2024 기획초대전 관련 전시장 조성 및 부대행사 12,000 비공개
23 2024 공주 시각예술 작가전 사업 관련 오픈식 행사 용역 22,000 비공개
24 미래유산활용 박람회 부대행사 대행 용역 11,800 비공개
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 나. 위법·부당사항

   ❍ 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제9조(계약의 방법) 

제1항에 따라 지방자치단체의 장 또는 계약담당자는 계약을 체결하려는 

경우에는 이를 공고하여 일반입찰에 부쳐야 한다. 다만, 계약의 목적ㆍ

성질ㆍ규모 및 지역특수성 등을 고려하여 필요하다고 인정되면 참가자

를 지명(指名)하여 입찰에 부치거나 수의계약을 할 수 있다.

25 공주생활문화축제 인쇄물 제작 및 전시운영 용역 15,000 비공개

26 2024 공주 문화유산 야행 인쇄물 제작 12,469 비공개

28 2024 문화공간 어디쉐어 조성사업 홍보 영상촬영 제작 13,900 비공개

29 2024 공주그림상점로 아카이브 영상 제작 36,120 비공개

30 미래유산학당 청년 공예인 브랜딩-업 핸드메이드페어 부스 운영 20,000 비공개

31 2025 국립한글박물관 순회전 어린이나라 관련 홍보물 제작 11,500 비공개

32 2025 공주갤러리주간사업 홍보물 제작 14,000 비공개

33 2025 지방소멸대응기금 s/w사업 야간관광 홍보물 제작 21,500 비공개

34 2025 미래유산도시페스타 웰컴투신관동 홍보물 제작 49,000 비공개

34 제25회 박동진 판소리 명창·명고대회 홍보물 제작 16,300 비공개

36 공주문화예술촌 입주예술가 릴레이전 홍보물 제작 13,028 비공개

37 2025 야간관광 통합 홍보물 제작 12,000 비공개

38 2025 공주 국가유산 야행 옥외홍보물 제작·설치 14,000 비공개

39 2025 공주 차세대 작가전 홍보물 제작 15,000 비공개

40 2025 꾼 매니지먼트 로컬 브랜드 홍보물 제작·발표회 운영 21,000 비공개

41 2025 지역전시 활성화 사업 전시행사 용역 18,524 비공개

42 2025 공주 시각예술 작가전 관련 오픈식 행사 대행용역 20,000 비공개

43 2025 공유전시 전시기획 대행용역 33,000 비공개

44 2025 공주갤러리주간사업 갤러리 기획전시 운영 43,500 비공개

45 2025 공주생활문화축제 전시운영 용역 15,000 비공개

46 2025 공주문화관광재단 기획초대전 전시 운영 45,000 비공개

47 2025 ‘색으로 행복을 그린 앙리 마티드 레플리카’ 전시기획 34,000 비공개

48 2025 공주 국가유산 야행 인쇄물 제작 11,000 비공개

49 웅진판타지아 음향효과 제작 및 영상 마스터링 용역 40,326 비공개

50 웅진성 퍼레이드 읍면동 영상 촬영 및 편집 11,500 비공개

51 2026 시즌공연 City Of Joy 홍보물 제작 13,255 비공개

52 2026 야간관광 특화도시 조성사업 홍보물 제작 16,000 비공개

53 2026 공주그림상점로 홍보물 제작 30,000 비공개

54 2026 공주생활문화축제 인쇄물 제작 및 전시 운영 15,360 비공개

55 2026 재단 캐릭터를 활용한 숏폼 홍보영상 제작 20,680 비공개

56 백제문화전당 브랜드 상설공연(가족극) 영상디자인 제작 18,140 비공개
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   ❍ 「중소기업제품 구매촉진 및 판로지원에 관한 법률」제9조(직접생산의 

확인 등) 제1항에 따라 공공기관의 장은 중소기업자간 경쟁의 방법으로 

제품조달계약을 체결하거나, 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우로

서 대통령령으로 정하는 금액 이상의 제품조달계약을 체결하려면 그 중

소기업자의 직접생산 여부를 확인하여야 한다.

    - 같은 법 시행령 제10조(직접생산의 확인 등) 제1항에 의한 대통령령으로 

정하는 금액”이란 추정가격 1천만원을 말한다. 또한 제2항에서의 법 제

9조제1항제1호에서 “대통령령으로 정하는 경우”란 다음 각 호의 경우

를 말한다. 

        1. 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」 제26조제1항제  

   5호가목에 따른 수의계약을 체결하는 경우

        2. 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제25조

         제1항제5호에 따른 수의계약을 체결하는 경우

   ❍ 그러나 공주문화관광재단에서는 2023년부터 2026년 감사일까지 현재 위

【표】와 같이 추정가격 1천만원 이상 수의계약을 추진하면서 해당 사

업이 중소기업 간 경쟁제품 관련 규정을 적용받음에도 불구하고, 이에 

보유 여부를 확인하는 직접생산증명서를 제출받지 않고, 56건에 대하여 

수의계약을 체결한 사실이 있다.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제6조에 따

라 수의계약 체결 시에 「중소기업제품 구매촉진 및 판로지원에 관한 

법률」제9조에서 규정하는 중소기업자 간 경쟁제품에 대하여 계약상대

자의 직접생산 여부 확인을 요청하오니 관련 규정에 대한 업무 연찬을 

통하여 계약업무에 반영하여 주시기 바랍니다.
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일련번호 : 4

감사결과 처분요구서

【제    목】 경관조명 설치사업에 대한 발주 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

【표】 경관조명(일반조명 포함) 설치 관련 발주 및 계약 현황

(단위 : 천원)

 

연도 계약명 계약금액 계약상대자 발주당시
계약종류

자격요건
(면허보유 등)

2023년 2023년 기획초대전(빛 공간과 
구성전) 조명 오브제 임차 34,800 비공개 용역 도매·소매업

(조형물-직생 有)

2023년 2023년 공주문화재 야행 달빛 
나린 제민천(야경) 경관조명 공사 54,400 비공개 공사 건설업

(행사대행-직생 有)

2023년 공주문화예술촌 갤러리 
조명시설 설치 5,278 비공개 용역 전기공사업

2024년 (이월)2023 미래유산도시브랜딩 
조명경관 조성 설치 용역 50,000 비공개 용역 제조업

(옥외조명-직생 有)

2024년 (이월)2023 미래유산도시브랜딩 
조명경관 조성 전기설비 운영 용역 50,000 비공개 용역 전기공사업

2024년 문예회관 대공연장 조명시설 
개선공사 18,734 비공개 공사 전기공사업

2024년 2024년 제민천 달콤거리 및 
한옥마을 행사용 조명 설치·운영 48,279 비공개 용역 건설업

(행사대행-직생 有)

2024년 2024년 공주 문화유산 야행 불빛 
내린 공주로 경관조명 설치 용역 35,000 비공개 용역 건설업

(행사대행-직생 有)

2025년 제민천 조명 설치 및 경관 조성 
용역 14,894 비공개 용역 전기공사업

2025년 2025 야간관광 특화도시 조성사업 
공산성 야간경관 조성 용역 55,000 비공개 용역 제조업

(옥외조명-직생 有)

2025년 공산성 야간경관 구조물 
제작 및 설치 45,000 비공개 용역 제조업

(행사대행-직생 有)

2025년 2025 공주 국가유산 야행 달빛 
아래 공주로 야간경관조명 설치 16,500 비공개 용역 전기공사업

2025년 밤마실야시장 무대, 조명, 
경관조명 설치 및 운영 18,000 비공개 용역 개인사업자

(직생 無)
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 나. 위법·부당사항

   ❍ 「지방자치단체 입찰 및 계약 집행기준」에 따라 제1장 입찰 및 계약 

집행기준의 “물품·용역·공사가 혼재된 계약의 집행”에 의하면

   가. 계약담당자는 물품, 용역, 공사 중 2개 이상이 혼재된 계약을 발주하려

는 경우에는 사업의 계획단계부터 다음의 사항을 고려하여 분할발주 여

부를 검토하여야 한다.

     1) 계약목적물의 일부에 공사가 포함된 계약을 발주함에 있어 ｢건설산업

기본법｣, ｢전기공사업법｣, ｢정보통신공사업법｣ 등 공사관련 법령의 준수 

여부

     2) 물품‧용역‧공사 등 각 목적물 유형별 독립성‧가분성

     3) 하자 등 책임구분의 용이성

     4) 계약이행관리의 효율성

     5) 각 발주방식에 따른 해당 시장의 경쟁제한효과

   나. 계약담당자는 “가.”에 따라 계약을 분할발주 하지 않는 경우 예정가

격을 작성함에 있어 다음 사항을 유의하여야 한다.

     1) 예정가격 산정에 있어 설치비용 등 부수적인 목적물에 대한 비용이 누

락되었는지 여부

     2) 공사가 혼재된 계약의 예정가격 산정에 있어 공사 부분에 대한 의무적 

가입이 요구되는 보험의 보험료 및 환경보전비, 폐기물처리비, 안전관리

비 등을 ｢건설산업기본법｣ 제22조제7항 등 관련 법령에서 정한 바에 따

라 계상하였는지 여부

   다. 계약담당자는 ｢건설산업기본법｣, ｢전기공사업법｣, ｢정보통신공사업법｣ 
등 공사 관련 법령에 따라 계약목적물이 공사가 명백함에도 물품·공사 

또는 용역·공사의 혼재된 계약으로 판단하여 물품 또는 용역으로 발주

하지 않도록 주의하여야 한다.

   ❍ 그러나 공주문화관광재단에서는 위【표】와 같이 2023년부터 2026년 감

사일 현재까지 축제나 행사 등 추진 시 동일하거나 유사한 경관조명(일

반조명 포함) 설치 및 운영에 관한 사업을 물품·용역·공사의 명확한 

구분 없이 통일되지 않은 방식으로 발주하여 관련 법령에 맞는 자격요

건 등을 고려하지 않고 계약한 사실이 있다.
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【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「지방자치단체 입찰 및 계약 집행기준」 등 관련 규정에 대한 업무 연

찬을 통하여 경관조경 설치사업 등이 시설물 설치가 주된 사업이라면 

공사로 보아 「전기공사업법」에 따라 전기공사업 면허업체와 추진하고, 

운영·기획이 주된 사업이라면 용역으로 보아 관련 규정에 따라 과업 

수행에 가능한 자격요건을 갖춘 업체와 추진하여야 한다. 즉 사업계획 

수립 당시 계약목적물을 명확히 구분·발주하여 동일한 사업이 일관된 

방식으로 계약될 수 있도록 주의하시기 바랍니다.
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일련번호 : 5

감사결과 처분요구서

【제    목】 행사 및 공연 관련 계약체결 절차 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

【표】 행사 및 공연 관련 긴급 계약체결 현황
[단위 : 건]

 나. 위법·부당사항

   ❍ 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제14조(계약서의 작

성 및 계약의 성립) 제1항에 따라 지방자치단체의 장 또는 계약담당자는 

계약을 체결하려는 경우에는 계약금액, 이행기간, 계약보증금, 위험부담, 

지연배상금, 그 밖에 필요한 사항을 명백히 적은 계약서를 작성하여야 

한다. 또한 제3항에 따라 제1항 본문에 따라 계약서를 작성하는 경우에

는 그 지방자치단체의 장 또는 계약담당자와 계약상대자가 계약서에 기

명·날인하거나 서명함으로써 계약이 확정된다.

연도
행사·공연
계약건수

행사·공연일과 계약체결일 간의 소요일수별 계약건수

행사·공연 후 행사·공연 당일 행사·공연 3일 전
(1일 ~ 3일)

행사·공연 10일 전
(4일 ~ 10일)

계 185 2 15 74 94

2023년 41 0 8 19 14

2024년 52 2 2 24 24

2025년 92 0 5 31 56
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   ❍ 「지방자치단체 입찰 및 계약 집행기준」에 따라 제9장 계약 일반조건

의 “제5절 계약의 이행”에 의하면

      2.   용역계약의 이행

      가. 용역의 착수와 보고

       1) 계약상대자는 계약문서에서 정하는 바에 따라 용역을 착수해야 하   

  며, 착수 시에는 관련법령에서 정한 서류와 다음 각 호의 사항이 포   

  함된 착수신고서를 발주기관에 제출해야 한다. 

        가) 용역공정예정표

        나) 인력 및 장비투입계획서

        다) 공동계약이행계획서(공동계약의 경우)

        라) 그밖에 계약담당자가 지정한 사항 

       2) 계약상대자는 계약의 이행 중에 과업내용의 변경 등으로 인하여     

 “1)”에 따라 제출한 서류의 변경이 필요한 때에는 관련서류를 변경   

  하여 제출해야 한다.

       3) 계약담당자는 “1)”과 “2)”에 따라 제출된 서류의 내용을 조정할  

  필요가 있다고 인정될 경우에는 계약상대자에게 이의 조정을 요구할  

  수 있다.

       4) 계약담당자는 용역의 전부 또는 일부의 진행이 지연되어 정한 기간  

  안에 수행이 불가능하다고 인정되는 경우에는 주간공정 현황을 제출  

  토록 하는 등 계약상대자에게 필요한 조치를 지시할 수 있다.

      3.   물품계약의 이행 

      가. 물품의 납품

       1) 계약상대자는 계약서에 정한 납품기일까지 해당물품(검사에 필요한  

  서류 등을 포함한다)을 ｢산업표준화법｣ 제24조에 정한 바에 따라 한국  

  산업표준(특별한 사유가 없는 한 ｢물류정책기본법｣ 제24조에 따른 물  

  류표준기준을 포함한다)을 준수하여 계약담당자가 지정한 장소에 납품  

  해야 한다.

       2) “1)”에 따라 납품된 물품을 검사 ․ 수령하기까지 발주기관의 책임   

  없는 사유로 인하여 발생된 물품의 망실 ․ 파손 등은 계약상대자의 부  

  담으로 한다.
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       3) 계약담당자가 필요에 따라 분할납품을 요구하거나 계약상 분할납품  

  이 허용된 경우를 제외하고는 분할납품을 할 수 없다.

   ❍ 그러나 공주문화관광재단에서는 2023년부터 2025년까지 위【표】와 같

이 행사·공연에 대한 계약체결을 진행하면서 통상적인 행사 및 공연에 

행사 규모, 기간을 고려한 사업추진 소요 기간을 감안하여 볼 때 계약의 

성립 없이 미리 특정 업체와 작업을 진행하여 행사·공연 당일에 계약

한 사례가 2023년 8건, 2024년 2건, 2025년 5건이고, 심지어 2024년에는 

행사·공연 진행 중에 2건을 계약하는 등 심각하게 계약 절차를 부적정

하게 이행한 사실이 있다.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 및 「지방자치단

체 입찰 및 계약 집행기준」의 규정에 의하여 계약을 체결하고 계약조

건에 따라 사업을 이행하여야 하는바 관련 규정에 대한 업무 연찬을 통

하여 내부 지침 또는 계약절차 매뉴얼을 작성하여 전직원 교육(공유)을  

실시하여 올바른 계약 절차를 이행하시기 바랍니다.
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일련번호 : 6

감사결과 처분요구서

【제    목】 무이자 계좌 개설에 따른 세입 확보 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】  

 가. 현  황 

   ❍ 무이자 계좌개설 현황

     * 수감기관 제출자료 재구성(국·도비계좌 제외) / 예상이자 산출 : 잔액 × 0.001/365 × 경과일수(보통예금 기준금리 0.1% 적용)

연도 계좌개설일 구  분 사업비
(천원) 은행 계좌번호 예상이자

(원)

합계 20건 7,915,011

2023

2023-01-19 2023고마(위탁) 1,052,215 비공개 비공개 711,282 
2023-01-19 2023문예(위탁) 1,340,058 비공개 비공개 703,141 
2023-01-18 2023예술촌(위탁) 144,799 비공개 비공개 95,311 
2023-01-11 2023강북(위탁) 80,000 비공개 비공개 49,299 

2023-03-10 2023문화재야행(시비) 100,000 비공개 비공개 42,932 

2024
2024-05-03 2024백제문화제(출연금) 3,000,000 비공개 비공개 512,152 
2024-03-26 2024공주시미션투어(대행) 22,000 비공개 비공개 8,074 
2024-03-13 2024문화유산야행(시비) 100,000 비공개 비공개 43,608 

2025

2025-01-03 2025 문예(위탁) 1,793,180 비공개 비공개 987,264 
2025-01-03 2025 고마(위탁) 1,062,226 비공개 비공개 661,965 
2025-01-03 2025 출연금 3,716,149 비공개 비공개 2,045,656 
2025-03-14 2025 백제문화제 2,080,000 비공개 비공개 1,105,945 
2025-01-03 2025 예술촌(위탁) 176,532 비공개 비공개 102,896 
2025-04-21 2025 디지털유산(시비) 360,000 비공개 비공개 128,785 
2025-02-07 2025공산성미디어아트(시비) 900,000 비공개 비공개 533,869 
2025-03-21 2025 밤마실야시장(시비) 280,000 비공개 비공개 94,459 
2025-01-03 2025 강북(대행) 90,000 비공개 비공개 49,694 
2025-05-13 공산성미디어아트공모(대행) 20,000 비공개 비공개 2,855 
2025-05-23 공주국가유산야행 공모신청 15,000 비공개 비공개 988 
2025-03-06 2025 교육발전특구 60,000 비공개 비공개 34,836 
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 나. 위법·부당사항

   ❍ 지방자치단체는 「지방출자출연법」제20조에 따라 출자·출연기관에 출

자금·출연금 또는 보조금을 교부할 수 있으며 출자·출연기관은 같은 

법 시행령 제15조에 따라 출자금·출연금 또는 보조금의 관리를 위하여 

별도의 계좌를 사용하여야 하고, 또한「지방출자출연법」 제3조 및 「지

방출자·출연기관 예산편성지침」에는 지방출자·출연기관은 해당 기관 경

영의 효율성을 높이고, 지역주민에 대한 공공복리가 증진될 수 있도록 노

력하여야 하며, 세입 증대방안을 마련하여야 한다고 명시되어 있다.

   ❍ 또한, 예산편성 시 세입예산에는 이자 수입, 사업수입, 출연금, 출자금, 이

월금 등이 포함되며, 출연금의 이자수익은 사업수익 - 출연금 이자수익

(650-01) 항목으로 그 외 예금 등 이자수익은 영업외수익 – 예금이자수익

(671-01), 기타이자수익(671-09) 항목 등으로 계상하도록 되어 있다. 

   ❍ 「공주시 출자·출연기관의 출연금 및 위탁사업비 정산에 관한 조례」

제7조 제3항에는 출연금 등의 집행기준에 관해서는 「지방출자출연법」 

제27조에 따른 운영지침을 따른다고 되어 있으며, 조례 제9조에는 출연

금 등의 집행잔액과 발생한 이자를 공주시에 반납하도록 명시되어 있다.  

(다만, 출연금은 순세계잉여금 중 해당 출자·출연기관의 전체예산 중 출연금의 비율분만큼 반납) 

   ➪ 그러나 공주문화관광재단에서는 출연금 등의 자금 관리를 위하여 별도

의 계좌를 개설하면서 총 20건(2023년 5건, 2024년 3건, 2025년 12건)의 

계좌에 대해 은행에 무이자 계좌 개설을 요청하였으며, 이에 따라 보통

예금(입출금계좌) 기준금리 연 0.1%를 적용할 경우 발생 가능한 예상이자 

약 7,915천 원(세전)의 세입 확보 기회를 상실하는 등 재단의 세입 증대 

노력 및 자금 운용의 효율성을 저해한 것으로 확인되었다.

　　  (※ 2026년은 무이자 계좌가 아닌 일반 계좌로 개설)

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 이자 수입 등 재단의 세입 증대와 자금 운용 효율성 확보를 위해 적극 

노력하여 향후 같은 사례가 발생하지 않도록 주의하시기 바랍니다.
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일련번호 : 7

감사결과 처분요구서

【제    목】 신용카드 등 구매카드 발급 및 사용관리 미흡

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정

【재 정 상】 없음

【지적내용】  

  가. 구매카드1) 관리 현황

1) ｢여신전문금융업법｣ 제2조제3호 및 제6호에 따른 신용카드･직불카드 또는 ｢전자금융거래법｣ 제2조제13호에 따른 직불전

자지급수단(제로페이 등), ｢조세특례제한법｣ 제126조의2제1항 및 동법 시행령 제121조의3에 따른 현금영수증 증빙제도(현

금영수증카드)

연도 연번 카드명 카드번호 결제계좌

2025

1 대표이사2184 비공개

비공개

2 경영지원2272 비공개
3 경영지원2288 비공개
4 문예진흥2190 비공개
5 문화사업2217 비공개
6 공연기획2228 비공개
7 백제전당2248(출연금) 비공개
8 관광산업2251 비공개
9 문화도시센터2263(출연금) 비공개
10 24꿈의향연(연속) 비공개 비공개
11 24꿈의무용단(연속) 비공개 비공개
12 24시나브로(연속) 비공개 비공개
13 24비단가람온길(연속) 비공개 비공개
14 24종교평화(연속) 비공개 비공개
15 25문화도시0863 비공개 비공개
16 25공산성미디어8062 비공개 비공개
17 25백제문화전당6462 비공개 비공개
18 25야간관광0960 비공개 비공개
19 25백제문화제2108 비공개 비공개
20 25야행5851(국비) 비공개 비공개
21 25야행7655(시비) 비공개 비공개
22 25밤마실4805 비공개 비공개
23 25공예주간7433 비공개 비공개
24 25디지털유산3885 비공개 비공개
25 25박동진판소리4360 비공개 비공개
26 25지방소멸8843 비공개 비공개
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※ 수감기관 제출자료 재구성(‘25년 이전은 구매카드 관리 내역 없음)

  나. 위법·부당사항

   ❍ 「지방출자출연법 시행령」 제14조제3항 등에 따른 ｢지방출자·출연기

관 예산편성지침 및 예산집행 기준｣에 따라 지방출자출연법의 적용을 

받는 출연기관은 본 지침의 적용을 받으며, 본 지침에 별도의 규정이 없

는 경우의 예산 집행기준은「지방자치단체의 회계관리에 관한 훈령」의 

관련 규정을 준용함을 원칙으로 한다. 

   ❍ ｢지방출자·출연기관 예산편성지침 및 예산집행 기준｣에 따라 신용카드 

27 25지역전시9151 비공개 비공개
28 25꿈오케합동캠프9839 비공개 비공개
29 하이패스(그랜저)9893 비공개

비공개
30 하이패스(카니발)9903 비공개

2026

1 대표이사4854 비공개

비공개

2 경영지원6280 비공개
3 경영지원5235 비공개
4 문화예술센터5438 비공개
5 관광콘텐츠5281 비공개
6 문화공간5259 비공개
7 공연기획6836 비공개
8 문화도시센터9283(출연금) 비공개
9 하이패스(그랜저)1652 비공개
10 하이패스(카니발)1644 비공개
11 26백제문화제7247 비공개 비공개
12 25백제문화전당6462 비공개 비공개
13 25문화도시0863 비공개 비공개
14 26비단가람온길8268 비공개 비공개
15 26종교평화5406 비공개 비공개
16 26강북1918(대행) 비공개

비공개

17 26백제문화전당7612 비공개
18 26호서극장0146 비공개
19 26의당유구2585 비공개
20 26박동진판소리5131 비공개
21 26야행(시비)9244 비공개
22 26스케치워크6341 비공개
23 26디지털페스타7858 비공개
24 26공산성9357 비공개
25 26문화도시8433 비공개 비공개
26 26꿈의무용단2674 비공개 비공개
27 26꿈오케7108 비공개 비공개
28 26지역대표4853 비공개 비공개
29 26야간관광7972 비공개 비공개
30 26문예특성화3328 비공개 비공개
31 26공연유통6466 비공개 비공개
32 26야행(국비)7486 비공개 비공개
33 26시나브로4673 비공개 비공개
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계좌는 회계책임자의 책임하에 기관 명의로 개설하며, 신용카드를 신청

할 때에는 신용카드별로 비밀번호를 부여하고 담당 임직원이 교체되는  

경우에는 이를 변경하여야 하며, 카드번호 및 비밀번호에 대하여는 보안

을 유지하여야 한다.

   ❍ 또한, 발급된 신용카드는 신용카드 등 발급대장(별표 제1호 서식)에 반드

시 등재 및 지출원에게 통보(수령일로부터 3일 이내)하여, 지출원이 해당 

기관의 모든 신용카드 등 구매카드 발급현황을 관리하도록 하여야 한다. 

   ❍ 신용카드 등을 사용 후에는 사용금액을 명확히 확인하고, 예산회계시스템에 

사용내역을 확인한 후 매출표 서명란에 사용자의 소속, 성명을 반드시 

기재(신용카드영수증 전산화 추진기관은 전자영수증(사용자 성명)으로 처리 

가능)하여 카드 사용에 따른 책임을 명확히 구분하여야 하며, 신용카드, 

현금영수증 사용내역(홈페이지 검색 등)은 매월 1회 분임재무관까지 보

고(결재)하고, 분임재무관은 이를 확인하여야 한다. 

   ➪ 그러나 공주문화관광재단에서는 발급된 신용카드 등을 카드발급대장에 

등재하여 지출원이 카드 발급 현황을 체계적으로 관리하여야 함에도, 20

23년부터 2026년 감사일 현재까지 신용카드 등 발급대장을 작성·관리

하지 않는 등 구매카드 발급 현황 관리가 미흡한 것으로 확인되었다.

      또한 신용카드 사용 후에는 매출표에 사용자의 소속 및 성명을 기재하

여 카드 사용에 대한 책임소재를 명확히 하여야 함에도, 매출표에 사용

자가 기재되지 않거나 업무추진비 사용내역 공개자료상의 카드 사용자

와 매출표 기재 사용자가 서로 일치하지 않는 사례가 확인되는 등 카드 

사용 책임을 명확히 하기 어려운 상태로 관리되고 있었다.

      아울러 현금영수증카드 사용내역은 대장으로 작성하여 분임재무관까지 

보고·결재를 받고 있었으나, 신용카드 사용내역에 대해서는 2026년 이

전까지 별도의 보고 내역을 확인할 수 없는 등 신용카드 사용내역 관리

가 미흡한 것으로 확인되었다.
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【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 발급된 신용카드 등 구매카드를 카드발급대장에 등재하고 발급·해지 

등 변동사항을 지속적으로 반영하여 구매카드 발급현황을 철저히 관리

하시기 바라며,

   ❍ 업무추진비 사용내역 공개자료의 카드 사용자와 신용카드 사용내역2) 보고

자료 및 매출표의 사용자가 일치되도록 하여 카드 사용 책임이 명확히 

관리되도록 하여 주시기 바랍니다.

2) 카드 등 사용내역 보고 사항 : 사용일자, 사용금액, 사용처, 실사용자(직급, 성명), 내용(품의 적요) 등 
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일련번호 : 8

감사결과 처분요구서

【제    목】 세입예산 편성·관리 및 예산변경 절차 이행 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의·개선

【재 정 상】 없음

【지적내용】  

 가. 현  황 

   ❍ 연간 수입(세입) 현황
(단위 : 천원)

구 분 2023년 2024년 2025년 2026년 비고

계 14,862,010 19,316,922 25,647,421 15,818,250 

출연금 4,199,266 6,716,149 6,916,149 7,353,834 시비

민간위탁금 2,730,178 2,707,890 3,179,938 3,291,824 시비

대행사업비 - 7,567,000 12,919,000 4,906,592 시비

보조금 6,806,656 292,000 638,000 - 국·도·시비

기타수입 256,245 159,549 412,636 - 공연, 기부금, 
이자수입 등

이월액 869,664 1,874,333 1,581,698 266,000 자체수입금(잉여금), 
출연금, 위탁금 등

 ※ 출처 : 수감기관 예산 결산서 및 예산의결안

  ❍ 예산 변경(이용·전용·변경 등) 현황
(단위 : 천원)

구분
2023년 2024년 2025년 2026년

횟수 예산액 횟수 예산액 횟수 예산액 횟수 예산액

계 118 2,254,026 99 925,354 79 468,753 2 100,000

출연금 28 364,474 24 218,771 25 218,984 - -

민간위탁금 14 59,126 17 289,305 9 60,120 - -

대행사업비, 보조금 등 76 1,840,426 58 417,278 45 189,649 2 100,000

※ 수감기관 제출자료 재구성
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 나. 위법·부당사항

   ❍ 「지방출자출연법」제27조 및 시행령 제14조 제3항에 따른 ｢지방출자·

출연기관 예산편성지침 및 예산집행 기준｣에 따르면, 출자출연기관은 합

리적인 기준에 의해 지출경비를 산정하고 관련 자료에 의거 정확하게 

수입을 산정하여 예산에 계상하여야 한다.

   ❍ 예산총계주의에 따라 한 회계연도의 모든 수입은 세입으로, 모든 지출은 

세출로 예산을 편성하여야 하며, 특별법 등의 위임에 따라 별도 예산편

성기준을 적용받는 기관 외에는 ‘지방출자·출연기관 예산편성지침’

에 따라 예산을 편성하여야 한다. 

   ❍ 결산상 잉여금은 다음연도 세입예산에 편성하여 처리함이 기본원칙으로 

자치단체는 출자출연기관의 순세계잉여금을 고려하여 출연금을 교부하

고, 출자출연기관은 세입예산에 편성하여 사업주관부서와 협의 후 이사

회 승인을 거쳐 기본재산(자본금)에 편입하거나 또는 차입금변제에 우선 

활용하도록 규정되어 있다.

   ❍ 또한, 예산이 확정된 후 경영목표의 변경, 기타 불가피한 사유로 인하여 

예산을 변경(이용·전용·변경 등)하는 경우에는 이사회의 심의·의결 

또는 교부결정서 등에 따른 시의 승인을 받아야 한다. 

   ➪ 그러나 2023년부터 2026년 감사일 현재까지 예산을 편성하면서 세입예

산을 출연금, 민간위탁금, 대행사업비, 보조금 등으로 명확한 기준 없이 

임의 구분하여 편성·관리한 사실이 있으며, 결산 잉여금의 사용에 있어 

사업주관부서인 문화예술과와 사전 협의한 문서(공문 등)을 확인할 수 

없는 등 세입 재원의 관리가 명확하게 이루어지지 않은 사실이 있다. 

      또한 예산 변경사항은 사전에 시, 이사회, 대표이사 등의 승인을 받은 

후에 집행하여야 함에도, 사업기간 종료일인 2023. 12. 31. 불과 몇일 전인 

12. 26.과 12. 28.에 일괄적으로 예산변경승인이 이루어지거나, 용역비가 

예산액을 초과할 것으로 예상되는 경우 사전에 예산변경 승인을 득하여

야 함에도 계약 이후에 용역비 지급을 사유로 하여 예산변경을 요청하
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였으며, 행사기간이 2025. 10. 12.까지인 사업의 예산변경 승인이 행사가 

종료된 10. 16.에 이루어지는 등 사실상 예산변경 절차 이행이 제대로 이

루어지지 않은 것으로 확인되었다. 

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 결산 잉여금 활용 시 공식적인 사업주관부서와의 협의 및 이사회 승인

을 통하여 예산이 투명하게 관리될 수 있도록 하시고, 세입예산은 정확

하게 수입을 산정하고 규정에 따른 과목체계 및 편성기준에 맞도록 예

산을 편성하시기 바랍니다. (개선)

❍ 또한, 예산을 변경하는 경우에는 절차이행이 사전(원인행위 전)에 이루어

질 수 있도록 직원 교육 등을 철저히 하는 등 향후 유사한 사례가 발생

하지 않도록 주의하시기 바랍니다. (주의)
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일련번호 : 9

감사결과 처분요구서

【제    목】 회계관직 직무대리 지정 및 운영 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】  

 가. 현  황 

   ❍ 회계관직 직무대리 지정 현황(2023. 1. 1. ~ 2026. 4. 30.)

구분 회계관직명 직무대리기간
대상자 대리지정자

직위 성명 직위 성명

2023
분임재무관 2023. 10. 13. ~ 10. 31. 총괄본부장 비공개 문화관광센터장 비공개
분임재무관 2023. 11. 1. ~ 별도 명령 시 총괄본부장 비공개 문화관광센터장 비공개

2024

지출원 2024. 7. 9. ~ 7. 10. 경영지원실장 비공개 문화도시센터장 비공개
지출원 2024. 7. 10. 경영지원실장 비공개 문화사업팀장 비공개
지출원 2024. 8. 5. ~ 8. 6. / 8. 9. 경영지원실장 비공개 문화도시센터장 비공개
지출원 2024. 8. 29. 경영지원실장 비공개 관광산업팀장 비공개
지출원 2024. 8. 30. 경영지원실장 비공개 문화사업팀장 비공개
지출원 2024. 10. 15. 경영지원실장 비공개 문화도시센터장 비공개
지출원 2024. 10. 21. ~ 10. 22. 경영지원실장 비공개 문화사업팀장 비공개
지출원 2024. 11. 1. 경영지원실장 비공개 문화도시센터장 비공개
지출원 2024. 11. 13.~11. 15. 경영지원실장 비공개 문화도시센터장 비공개
지출원 2024. 12. 13. 경영지원실장 비공개 문화도시센터장 비공개
지출원 2024. 12. 24. 경영지원실장 비공개 문화도시센터장 비공개

2025 지출원 2025. 8. 4. ~ 8. 8. 경영지원실장 비공개 문화공간센터장 비공개

  
   ❍ 회계관계임직원 공석 현황(1일 8시간 이상)

연도 직위(직급) 성명 근태구분 해당기간 비고

2023

대표이사 비공개 연차 2023-01-05(09:00) ~ 2023-01-05(18:00)
경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2023-02-17(09:00) ~ 2023-02-17(18:00)
경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2023-03-02(09:00) ~ 2023-03-02(18:00)

대표이사 비공개 관외출장 2023-03-10(09:00) ~ 2023-03-11(18:00) 통영
총괄본부장 직무대리 비공개 관외출장 2023-03-16(09:00) ~ 2023-03-16(18:00) 서울

경영지원실장 직무대리 비공개 관외출장 2023-03-22(09:00) ~ 2023-03-22(18:00) 서울
총괄본부장 직무대리 비공개 관외출장 2023-03-23(09:00) ~ 2023-03-23(18:00) 서울
총괄본부장 직무대리 비공개 관외출장 2023-04-05(10:30) ~ 2023-04-06(16:00) 서울
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대표이사 비공개 관외출장 2023-04-20(08:30) ~ 2023-04-20(21:00) 서울
대표이사 비공개 연차 2023-04-21(09:00) ~ 2023-04-21(18:00) 　
대표이사 비공개 연차 2023-04-28(09:00) ~ 2023-04-28(18:00) 　

경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2023-04-28(09:00) ~ 2023-04-28(18:00) 　
대표이사 비공개 연차 2023-05-12(09:00) ~ 2023-05-12(18:00)

경영지원실장 직무대리 비공개 관외출장 2023-05-16(09:00) ~ 2023-05-17(18:00) 부산
총괄본부장 직무대리 비공개 관외출장 2023-05-16(09:00) ~ 2023-05-17(18:00) 부산

경영지원실장 직무대리 비공개 관외출장 2023-05-25(09:00) ~ 2023-05-25(18:00) 세종, 논산
대표이사 비공개 연차 2023-05-26(09:00) ~ 2023-05-26(18:00) 　

경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2023-06-15(09:00) ~ 2023-06-15(18:00) 　
총괄본부장 직무대리 비공개 연차 2023-06-15(09:00) ~ 2023-06-16(18:00) 　

경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2023-06-30(09:00) ~ 2023-06-30(18:00) 　
총괄본부장 직무대리 비공개 연차 2023-07-14(09:00) ~ 2023-07-14(18:00) 　

대표이사 비공개 관외출장 2023-07-14(09:00) ~ 2023-07-15(18:00) 단양, 영월
경영지원실장 직무대리 비공개 병가 2023-08-01(09:00) ~ 2023-08-01(18:00)
경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2023-08-16(09:00) ~ 2023-08-16(18:00)
경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2023-08-23(09:00) ~ 2023-08-23(18:00)

대표이사 비공개 연차 2023-08-25(09:00) ~ 2023-08-25(18:00)
대표이사 비공개 연차 2023-09-04(09:00) ~ 2023-09-04(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2023-09-07(09:00) ~ 2023-09-08(18:00) 부산 영도

총괄본부장 직무대리 비공개 공가 2023-09-14(09:00) ~ 2023-09-14(18:00)
총괄본부장 직무대리 비공개 관외출장 2023-09-15(09:00) ~ 2023-09-15(18:00) 논산

경영지원실장 직무대리 비공개 관외출장 2023-10-23(09:00) ~ 2023-10-24(18:00) 여수
총괄본부장 직무대리 비공개 연차 2023-10-24(09:00) ~ 2023-10-31(18:00) 　

대표이사 비공개 관외출장 2023-11-29(09:00) ~ 2023-11-29(18:00) 예산

2024

경영지원실장 직무대리 비공개 관외출장 2024-04-16(09:00) ~ 2024-04-17(18:00)
경영지원실장 직무대리 비공개 공가 2024-05-27(09:00) ~ 2024-05-27(18:00)
경영지원실장 직무대리 비공개 관외출장 2024-05-31(09:00) ~ 2024-06-01(18:00)

대표이사 비공개 관외출장 2024-06-03(12:00) ~ 2024-06-04(18:00)
대표이사 비공개 연차 2024-08-14(09:00) ~ 2024-08-14(18:00)

경영지원실장 직무대리 비공개 관외출장 2024-08-29(09:00) ~ 2024-08-30(18:00)
경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2024-10-15(09:00) ~ 2024-10-15(18:00)
경영지원실장 직무대리 비공개 관외출장 2024-11-13(09:00) ~ 2024-11-15(18:00)

대표이사 비공개 관외출장 2024-12-10(09:00) ~ 2024-12-11(18:00)
경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2024-12-24(09:00) ~ 2024-12-24(18:00)

대표이사 비공개 연차 2024-12-30(09:00) ~ 2024-12-31(18:00)

2025

경영지원실장 직무대리 비공개 병가 2025-02-20(09:00) ~ 2025-02-20(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2025-02-21(09:00) ~ 2025-02-21(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2025-02-27(09:00) ~ 2025-02-27(18:00)

경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2025-04-08(09:00) ~ 2025-04-08(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2025-04-17(09:00) ~ 2025-04-18(18:00)

경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2025-05-02(09:00) ~ 2025-05-02(18:00)
대표이사 비공개 연차 2025-06-10(09:00) ~ 2025-06-10(18:00)

경영지원실장 직무대리 비공개 병가 2025-06-18(09:00) ~ 2025-06-18(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2025-06-27(09:00) ~ 2025-06-27(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2025-07-09(09:00) ~ 2025-07-10(18:00)
대표이사 비공개 연차 2025-07-16(09:00) ~ 2025-07-16(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2025-08-27(09:00) ~ 2025-08-27(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2025-08-28(09:00) ~ 2025-08-29(18:00)
대표이사 비공개 국외출장 2025-09-08(09:00) ~ 2025-09-11(18:00)

경영지원실장 직무대리 비공개 관외출장 2025-09-11(09:00) ~ 2025-09-12(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2025-09-19(09:00) ~ 2025-09-19(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2025-10-22(09:00) ~ 2025-10-23(18:00)
대표이사 비공개 연차 2025-10-28(09:00) ~ 2025-10-28(18:00)

경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2025-10-31(09:00) ~ 2025-10-31(18:00)
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※ 재단 별도 문서시스템 자료 재구성

 나. 위법·부당사항

   ❍ 「공주문화관광재단 예산회계규정」제6조(회계책임자 및 회계관계임직원 

지정) 제1항에는 회계에 관한 사무를 총괄적으로 수행하는 회계책임자 

및 그 소관 사무를 효율적으로 수행하기 위하여 회계관계임직원을 지

정·운영한다고 되어 있으며 회계관계임직원은 대표이사, 경영지원실장, 

경영지원팀장으로 구성되어 있으며 다음과 같다.  

[별표1] (제6조제1항 관련)       회계책임자 및 회계관계임직원

구분 직위 직무
회계책임자 대표이사 회계사무총괄

회계관계
임직원

재산관리원 대표이사 재산관리업무총괄
재무담당
(재무관)

총괄 대표이사 지출원인행위업무총괄
분임 경영지원실장

수입담당
(수입징수관)

총괄 대표이사 수입업무총괄
분임 경원지원실장

지출담당 (지출원) 경영지원팀장 지출업무총괄
일상경비취급담당 경영지원팀장
유가증권관리담당 경영지원팀장 유가증권업무총괄

물품관리담당 경영지원팀장 물품관리업무총괄
자산관리담당 경영지원팀장 자산관리업무총괄

   ❍ 같은 규정 제2항에는 회계관계직원이 출장·휴가 등 사고로 인하여 그 

직무를 수행할 수 없을 경우에는 이사장은 직급 순위에 의하여 지정하

는 자가 대리하며 대리를 지정할 때에는 문서로 하여야 한다고 규정되

어 있다. 

대표이사 비공개 관외출장 2025-11-12(09:00) ~ 2025-11-12(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2025-11-28(09:00) ~ 2025-11-28(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2025-12-05(09:00) ~ 2025-12-05(18:00)
대표이사 비공개 관외출장 2025-12-09(09:00) ~ 2025-12-09(18:00)
대표이사 비공개 연차 2025-12-24(09:00) ~ 2025-12-24(18:00)

경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2025-12-24(09:00) ~ 2025-12-24(18:00)
대표이사 비공개 연차 2025-12-26(09:00) ~ 2025-12-26(18:00)
대표이사 비공개 연차 2025-12-31(09:00) ~ 2025-12-31(18:00)

2026

대표이사 비공개 관외출장 2026-02-20(09:00) ~ 2026-02-20(18:00) 서울
경영지원실장 직무대리 비공개 공가 2026-03-06(09:00) ~ 2026-03-06(18:00) 　
경영지원실장 직무대리 비공개 관외출장 2026-03-17(09:00) ~ 2026-03-17(18:00) 　

대표이사 비공개 관외출장 2026-03-26(09:00) ~ 2026-03-26(18:00) 서울
경영지원실장 직무대리 비공개 연차 2026-03-27(09:00) ~ 2026-03-27(18:00)
경영지원실장 직무대리 비공개 관외출장 2026-04-02(09:00) ~ 2026-04-03(18:00)

대표이사 비공개 관외출장 2026-04-13(09:00) ~ 2026-04-14(18:00) 강릉, 영월 등
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   ❍ 따라서 공주문화관광재단에서는 회계관계임직원에 해당하는 대표이사, 

경영지원실장 및 경영지원팀장이 연가·출장 등으로 직무를 수행할 수 

없는 경우에는 직무대리자를 문서로 지정하여 회계업무 수행에 공백이 

발생하지 않도록 하여야 한다.

   ➪ 그러나 2023. 1. 1.부터 2026. 4. 30.까지의 회계관직 직무대리 지정 현황

을 점검한 결과, 직무대리 지정 건수는 2023년 2건(기간 미정), 2024년 1

1건(17일), 2025년 1건(5일)에 불과한 것으로 확인되었다.

      또한 같은 기간 중 회계관계임직원의 1일(09:00~18:00) 이상 부재 현황을 

점검한 결과, 2023년 46일, 2024년 19일, 2025년 35일, 2026년 9일 동안 

회계관직 공석이 발생한 것으로 확인되었으며[붙임 참조], 직무대리 지정

이 이루어지지 않은 상태에서 부재 중인 회계관계임직원 명의로 회계처

리가 이루어진 사례가 확인되는 등 회계관직 직무대리 지정 및 운영을 

소홀히 한 사실이 있다. 

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 회계관계임직원 부재 시 관련 규정에 따른 직무대리자 지정을 통하여 

지출 등 회계업무가 이루어질 수 있도록 조치·운영하시어 향후 동일한 

사항이 발생하지 않도록 주의하시기 바랍니다. 
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일련번호 : 10

감사결과 처분요구서

【제    목】 근무복 등 피복비 집행 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정

【재 정 상】 환수(4,345천원)

【지적내용】  

  가. 현  황 
(단위 : 천원)

건명 구입내역 지출액 지급일 거래처 지출과목

공주문화재단 임직원 
근무복 구매 비용 지급

197,500원 * 22개 4,345 2022. 12. 6. ▲▲▲▲ 복리후생비

  나. 위법·부당사항

   ❍「지방출자출연법」제27조 및 시행령 제14조 제3항에 따른 「지방출자·

출연기관 예산편성지침 및 예산집행기준」에 따르면, 작업복·위생복·

근무복 등 피복비는 업무 특성상 제복(작업복) 착용이 불가피한 경우에 

한하여 집행하도록 규정하고 있다.

   ❍ 또한 「지방자치단체 회계관리에 관한 훈령」제13조 별표2 세출예산 성질별 

분류에 따른 집행기준에 따르면 피복은 업무성격상 제복착용(작업복)이 

불가피한 경우에 해당 업무를 직접 담당하고 있는 자에게 지급하고 기타 

지원요원 등에게 확대 지급하지 않아야 한다고 규정하고 있다.

   ➪ 그러나 공주문화관광재단은 업무상 제복 착용이 불가피한 경우가 아님

에도 행사 시 민간인과 직원 간 식별, 고객 서비스 향상 및 기관 이미지 
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제고, 난방비 절감 등을 사유로 임직원 22명의 근무복을 구입하였으며, 

구입한 근무복 또한 규정상의 작업복 등에 해당한다고 볼 수 없는 일반 

방한용 의류(검정색 경량패딩)인 것으로 확인되는 등 피복비 집행업무를 

소홀히 한 것으로 확인되었다. 

 다. 관련자 의견 

   ❍ 해당 근무복은 동절기 야외 행사 및 현장 지원 업무수행 시 통일성 있

는 복장 착용을 통해 임직원 식별과 시민 응대를 원활히 하고자 활용하

였으며 행사 현장에서는 사원증을 함께 패용하였다면서, 향후 유사 사례

가 발생하지 않도록 유의하겠다는 의견을 제시하였다. 

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 임직원 식별, 시민 응대는 피복비 집행 대상인 업무상 제복 착용이 불가

피한 경우에 해당한다 볼 수 없으며, 더욱이 구입한 경량패딩(검정색)에

는 재단 로고 등 임직원 식별을 위한 어떠한 표시도 확인되지 않는바 

재단에서 제시한 의견은 인정하기 어렵다.   

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 집행대상이 아님에도 부적정하게 집행한 피복비 4,345천원을 즉시 환수 

조치하시기 바라며, 향후 피복비 집행 시 관련 법령을 준수하여 유사 사례가 

발생하지 않도록 업무를 철저히 하시기 바랍니다. 
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일련번호 : 11

감사결과 처분요구서

【제    목】 업무추진비 집행 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】  

 가. 현  황 

   ❍ 건당 50만원 이상 집행건 대상자 명단 미첨부

(단위 : 원)

집행일자 집행목적 집행대상 사용처 집행금액 과목

2023-02-28
2023년 공주문화관광재단 임시이
사회 개최에 따른 업무추진비

공주문화관광재단 
이사회 임원 등 21명

 551,000 시책

   ❍ 주말 사용 업무관련성 증빙자료 미흡

(단위 : 원)

집행일자 집행목적 집행대상 사용처 집행금액 과목

2023-05-20
공주생활문화주간 관계자들과 사업 
간담에 따른 업무추진비 지급

공주생활문화주간 
관계자 등 10명

 21,000 시책

 76,000 시책

2024-01-27
축하화환 구입((사)ㅂ 공주지회장 
이·취임식)

(사)ㅂ 공주지회장  60,000 시책

2024-08-24
(재)공주문화관광재단 2024년 상반기 
시민문예아카데미 창작발표회 격려
를 위한 업무추진비 사용 결의

2024년 상반기 시
민문예아카데미 창
작발표회 추진 담당 
직원 등(10인)

 24,000 기관

 14,500 기관
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   ❍ 화환·화분 제공 부적정

※ 수감기관 제출자료 재구성

(단위 : 원)

집행일자 집행목적 집행대상 사용처 집행금액 과목

합계 20건 1,700,000

2023-04-21 유관기관 축하화환 구입
한국★★문화단체총
연합회 공주지회장 
○○○ 개인전

 100,000 기관

2023-05-12 유관기관 축하화환 구입 업무추진비
☆☆☆☆☆(언론사 
창간)

 100,000 기관

2023-06-07
유관기관 축하화환 구입 업무추진비 지
급((사)공주시QQ협의회_DMO사업단)

(사)공주시QQ협의회
_DMO사업단

 100,000 기관

2023-06-26
유관기관 축하화환 구입 업무추진비 
지급

한국KK협회 공주지
부 전시 개최

 100,000 시책

2023-08-11
유관기관 축하화환 구입비용 지급결
의(공주시 기자협회장 취임)

공주시 JJ협회장 취
임

 60,000 시책

2023-10-13
유관기관 축하화환 구입 업무추진비
(2023 공주국제미술제 개최)

HH미술관  60,000 시책

2023-10-20
유관기관 부조화환 구입 업무추진비
(보은장례식장)

ㄱㄱ일보 ●●● 국장  80,000 시책

2023-10-26
유관기관 축하화환 구입 업무추진비 
비용 지급 결의(제43회 G 공주지부
정기전)

제43회 G 공주지부
정기전

 60,000 시책

2023-10-26 유관기관 축하화환 구입 업무추진비 플루티스트 ◎◎◎  100,000 시책

2023-10-26
유관기관 직원 빙모상 화환 구입 업
무추진비

ㄴㄴ일보 ◇◇◇ 국장  100,000 시책

2023-10-30 유관기관 축하화환 구입 업무추진비
DD(공주국제미술제 
개최)

 60,000 시책

2023-11-21 유관기관 축화화환 구입 업무추진비
DD(공주시 언론인협
회 창립식)

 60,000 시책

2023-12-28
공주문화관광재단 종무식 대표이사 
축하화환 구입을 위한 부서업무비

전 직원
(기간제근로자 포함)

 50,000 
부서
운영

2024-01-12
파견근무 직원 원소속 복귀에 따른 
송별회 물품 구입

파견 근무 직원(3인)  150,000 기관

2024-01-27
축하화환 구입 ((사)ㅂ 공주지회장 
이·취임식)

(사)ㅂ 공주지회장  60,000 시책

2024-02-21
공주문화관광재단 직원(◆◆◆감독 
외조모) 근조 화환

◆◆◆감독 외조모  60,000 기관

2024-04-12
공주·부여·청양 제 22대 국회의원 당
선인 축하 화환 구입

공주·부여·청양 제 22대 
국회의원 당선인

 100,000 시책

2024-06-27
유관기관(공주시의회) 의장 및 부의
장 취임에 따른 축하화환 구입

시의회 의장 □□□, 
부의장 ■■■(2인)

 200,000 기관

2024-09-27
유관기관(눈 갤러리) 개관전 개최에 
따른 축하화환 구입

눈 갤러리 대표 ▲
▲▲

 50,000 시책

2024-10-10
언론기관(ㅊㅊ) 창간에 따른 축화화
환 구입을 위한 업무추진비

ㅊㅊ 대표 △△△(1
인)

 50,000 시책
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 나. 위법·부당사항

   ❍ 업무추진비를 집행하는 경우에는 ｢지방출자·출연기관 예산편성지침 및 

예산집행 기준｣, 「지방자치단체 회계관리에 관한 훈령」, 「지방자치단체 

업무추진비 집행에 관한 규칙」에 따라야 한다. 

   ➪ 그러나 공주문화관광재단에서는 다음과 같이 업무추진비 집행 및 증빙 

관리 전반에서 아래와 같이 위법·부당한 사실이 확인되었다.

     ① 사용용도 불명확 및 증빙서류 첨부·사용내역 공개 소홀

      • 업무추진비를 집행하는 경우에는 집행 목적, 일시, 장소, 집행 대상 등

을 증빙서류에 구체적으로 기재하여 사용 용도를 명확히 하여야 하며, 

건당 50만 원 이상 집행 시에는 주된 상대방의 소속(또는 주소)과 성명

을 반드시 기재하여야 한다. 또한, 기관장 및 임원의 업무추진비 사용내

역(공개항목 : 사용자, 일시, 장소, 집행목적, 대상 인원수, 금액, 결제방

법 및 비목)은 매월 각 기관 홈페이지에 공개한다. 

      • 통상적인 업무추진과 관련성이 낮은 시간대(23시 ~ 익일 6시 등) 및 

장소에서는 사용할 수 없다. 다만, 직무 관련성이 입증되는 객관적 증빙

서류(출장명령서 등)를 제출한 경우에는 그러하지 아니하다. 

      - 그러나 업무추진비를 집행하면서 사업·행사 추진과 관련한 구체적인 

사용 용도(예: 오찬, 만찬, 축하 이유 등)를 증빙서류에 명확히 기재하지 

않고, ‘행사 운영 관련 업무추진비 지출’, ‘간담을 위한 업무추진

비’, ‘유관기관 축하화환 구입’ 등과 같이 집행목적을 포괄적으로 기

재하였으며, 대상자를 ‘전 직원(기간제근로자 포함)’, ‘재단 임직원’

등으로 일괄 기재하여 실제 집행인원을 확인 할 수 없는 등 증빙서류에 

사용 용도를 명확하게 하지 않은 건이 다수 확인되었으며, 집행인원 대

비 집행액을 대조한 결과 1인당 집행액이 2천원 미만으로 현저히 낮아 

실제 집행인원과의 불일치가 의심되는 건이 총 39건 확인되었다.

        아울러 건당 50만 원을 초과한 1건 및 주말(토·일)에 집행된 3건에 

대해서는 대상자 명단, 출장명령서 등 필수적인 객관적 증빙서류의 첨부

없이 집행된 사실이 있다. 

        또한 업무추진비 사용내역 중 일부 사용내역만 홈페이지에 공개하였

으며(2025년 286건 중 207건, 2026년 65건 중 38건), 2026년 2월까지는 공개항목의 
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사용시간이 누락되어 공개된 것으로 확인되었다. 

     ② 카드사용 의무 및 사용자·사용시간 관리 미흡

      • 업무추진비는 격려금, 축의·부의금 등 현금 집행이 불가피한 경우 외

에는 신용카드 등3)을 사용하여 집행하여야 하며, 사용 후에는 사용금액

을 명확히 확인하고 예산회계시스템에 사용내역을 입력하여야 한다. 또

한 사용자 실명을 반드시 기재하여 집행 책임을 명확히 하여야 한다. 

      - 그러나 화환 구입, 식사 및 다과 구매 등 현금 집행이 불가피한 경우가 

아님에도 계좌이체 및 현금으로 집행한 건이 총 17건으로 확인되었으며, 

사용자와 사용시간에 대한 확인·관리가 제대로 이루어지지 않아 업무

추진비 집행 책임자와 통상적인 업무시간 내 사용 여부를 확인하기 어

려운 것으로 확인되었다. 

     ③ 화환·화분 제공기준 위반 

      • 업무추진비로 집행 가능한 화환·화분의 제공은 해당 지방자치단체 관할 

구역 내 유관기관장의 퇴임 또는 전·출입, 각종 국경일 기념식, 공공기

관 이전 또는 공공시설 개소 등 의례적 경우로 한정되며, 새로 선출된 

지방의회 의장에 대한 취임 축하 목적의 화분 제공은 가능하나, 부의

장·상임위원장 및 일반 의원에게는 제공할 수 없다. 또한, 축의·부의

금품으로서 화환 제공은 소속 상근직원, 해당 지방의회 의원, 관할 구역 

내 업무 관련 유관기관(국가기관, 지방자치단체, 그 밖의 공공기관 및 단

체) 임직원의 본인 및 배우자, 본인과 배우자의 직계존비속의 결혼 또는 

사망에 한정된다.

      - 그러나 전시·공연 개최, 민간기업 등 이취임식, 언론사 창간, 종무식, 

파견직원 송별회 등 집행기준에 부합하지 않는 사유로 화환·화분을 제

공하였으며, 직원의 외조모상 및 언론사 기자를 대상으로 부의금품 성격

의 화환을 제공하는 등 허용된 집행 범위를 벗어나 집행한 사실이 확인

되었다. 

     ④ 업무추진비 자체 세부지침 미수립

      • 2026년도 ｢지방출자·출연기관 예산편성 및 예산집행 기준｣에는 업무

3) 신용카드 등 : 클린카드, 직불전자지급수단, 직불카드, 현금영수증카드
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추진비 사용 관행을 개선하고 투명한 사용을 위해 「지방자치단체 회계

관리에 관한 훈령」의 범위 내에서 업무추진비의 사용범위 및 집행절차 

등에 대한 자체 세부지침을 마련 시행하도록 하고 있다. 

      - 그러나 2026년 감사일 현재까지 업무추진비 자체 세부지침을 마련하지 

않은 것으로 확인되었다.

 

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍「지방자치단체 회계관리에 관한 훈령」의 범위 내에서 업무추진비의 사

용범위 및 집행절차 등에 대한 자체 세부지침을 마련하여 시행하시고, 

관련 규정 연찬을 철저히 하여 업무추진비가 목적에 맞게 투명하게 사

용될 수 있도록 하여 향후 유사 사례로 지적되는 일이 없도록 주의하시

기 바랍니다. 
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일련번호 : 12

감사결과 처분요구서

【제    목】 공공요금 연체료 지출 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정

【재 정 상】 변상(51,240원)

【지적내용】  

  가. 현  황 
(단위 : 원)

건명 사용기간 집 행 액 연체료·가산금 비고

합계 2건 51,245

문예회관 전기요금(12월) 납부 2025.11.10.~12.9. 7,336,480 48,537 민간위탁

아트센터고마 전기요금 5월 청구분 납부 2026.3.25.~4.24. 4,689,600 2,708 민간위탁

 나. 위법·부당사항

   ❍ 「지방출자·출연기관 예산편성 및 집행기준」에 따르면 예산은 정해진 

목적 외로 사용할 수 없고, 지자체 재정에 부당한 영향을 미치는 지출을 

하여서는 아니 되며, 공공요금 납부 시 자동이체 및 인터넷 빌링 활용, 

선납·일괄납부 등을 통해 예산절감을 위해 노력하여야 한다.

   ❍ 「공주문화관광재단 예산회계규정」 제9조, 「회계관계직원 등의 책임에 

관한 법률」제3조에 따르면 회계관계직원은 관계 법령·예산 및 제반 

규정이 정하는 바에 따라 직무를 성실히 수행하여야 하며, 「회계관계직

원 등의 책임에 관한 법률」 제4조에 따라 고의 또는 중대한 과실로 법

령이나 관계 규정 및 예산을 위반하여 재산상의 손해를 끼친 경우에는 

변상 책임이 있다.
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   ❍ 따라서 회계관계직원은 공공요금이 정해진 납부 기한 내에 납부할 수 

있도록 업무처리에 신중을 기하고, 납부지연에 따른 연체료를 부담하여 

불필요하게 예산을 낭비하는 일이 없도록 업무 추진에 만전을 기하여야 

한다.

 

   ➪ 그러나 공주문화관광재단은 전기요금 2건을 납부기한 내에 납부하지 않

아 발생한 연체료 및 가산금 51,245원을 전기요금에 포함하여 기관 예산

으로 지출한 것으로 확인되었다. 

  다. 관련자 의견 

   ❍ 고의성은 없었으나 시설 담당자의 납부 지연으로 인해 공공요금 연체료

가 발생하였고 예산으로 이를 집행한 사실에 대해 수용하면서, 재발방지 

대책 및 조치사항으로 예산 보전, 납부방식 개선(자동이체, 인터넷 빌

링), 직원 직무교육 강화를 의견으로 제시하였다. 

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 기관 예산으로 지출된 연체료 및 가산금 51,240원을 변상 조치하시고,

재단에서 제시한 재발방지 대책 및 조치계획을 추진하여 향후 동일한 

사례가 발생하지 않도록 주의하시기 바랍니다. 
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일련번호 : 13

감사결과 처분요구서

【제    목】 사무기기 임차 운영 등 예산 집행 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정·개선

【재 정 상】 없음

【지적내용】  

 가. 현  황 
(단위 : 원)

건명 연도 집행액 업체명 비고

합계 209,494,040
재단 사무실 68,685,200
1 공주문화관광재단 사무실 칼라복합기 및 프린터기 임차 2023 11,760,000 비공개

출연금

2 2024 공주문화관광재단 사무실 칼라복합기 및 프린터기 임차 2024 11,760,000 비공개
3 2025 공주문화관광재단 사무실 칼라복합기 및 프린터기 임차 2025 11,760,000 비공개
4 2026 공주문화관광재단 직원 사무실용 컬러 복합기 임차 2026 16,800,000 비공개
5 2023 공주문화관광재단 기간제근로자 사무기기 임대 2023 4,171,200 비공개
6 2024년도 공주문화관광재단 사무PC 임차 2024 7,299,600 비공개
7 2024 꿈의오케스트라 공주 운영사업 사무기기 임차 2024 2,270,000 비공개
8 2025년 홍보마케팅팀 기간제근로자 PC 임차 2025 2,864,400 비공개
공주문예회관 27,324,000
9 2023 공주문예회관 컴퓨터 및 복합기 임차 2023 3,300,000 비공개

위탁금
(문예회관)

10 2024 공주문예회관 컴퓨터 및 복합기 임차 결의 2024 4,752,000 비공개
11 2025 공주문예회관 컴퓨터 및 복합기 임차 2025 9,504,000 비공개
12 2026년 공주문예회관 사무기기 임차 2026 9,768,000 비공개
문화도시, 어디쉐어(디자인공유공간) 54,086,760
13 2023 법정문화도시 직원 사무기기 임대 2023 6,811,200 비공개

대행사업금
(문화도시)

14 2024 문화도시 직원 사무기기 임차 결의 2024 8,329,200 비공개
15 2025 문화도시 직원 사무기기 임차 2025 5,214,000 비공개
16 2023 문화공간 어디쉐어 디자인공유공간 컴퓨터 및 복합기 임차 2023 4,006,310 비공개
17 2024 문화공간 어디쉐어 디자인공유공간 컴퓨터(소프트웨어) 및 복합기 임차 2024 8,643,350 비공개
18 2024 문화공간 어디쉐어 디자인공유공간 가구 임차 2024 3,878,700 비공개
19 2025 디자인공유공간 운영을 위한 컴퓨터 및 복합기 임차 2025 8,355,600 비공개
20 2026 문화공간 어디쉐어 디자인개발 지원사업 사무기기 임차 2026 8,848,400 비공개
백제문화전당 59,398,080
21 백제문화전당 임시사무실 사무기기 임차 2025 16,711,200 비공개

대행사업금
(백제문화전당)22 백제문화전당 임시사무실 사무집기 임차 2025 21,343,440 비공개

23 백제문화전당 사무실 사무집기 임차 2026 21,343,440 비공개
※ 수감기관 제출자료(계약 현황) 재구성
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 나. 위법·부당사항

   ❍「지방출자·출연기관 예산편성 및 집행기준」에 따르면 일반운영비는 

기관 운영을 위한 경상적·소모적 경비에 한하여 편성·집행하여야 하며, 

자본적 지출에 해당하는 항목은 편성할 수 없도록 규정하고 있다. 

      또한, 동일 기준에서는 일반운영비와 자산취득비 간 구분이 불명확한 경

우에는 물품의 내용연수 및 취득예상가격 등을 종합적으로 고려하여 합

리적으로 집행하도록 명시하고 있다.

   ❍ 아울러 「지방재정법」제3조 및 「지방출자·출연기관 운영에 관한 법률」

에서는 출자·출연기관은 재정을 건전하고 효율적으로 운용하고, 비효율

적인 예산 집행을 최소화하는 등 예산절감을 위해 노력하여야 한다고 

규정되어 있다.

   ❍ 「공주문화관광재단 물품관리규정」에는 물품의 효율적인 수급관리를 

위하여 매년 물품의 취득과 사용 및 처분 등 물품수급관리계획을 수립

하고, 물품의 사용빈도, 재고수준, 가격변동 등을 감안하여 수급에 차질

이 없도록 적정 수준량의 재고를 유지하여야 한다. 또한, 재물조사를 통

해 불요불급품의 구매여부 및 절감방안을 검토하여 개선책을 강구하는 

등 합리적인 물품관리를 도모하도록 규정하고 있다. 

   ➪ 그러나 공주문화관광재단은 물품의 내용연수 및 사용 형태 등을 고려할 

때 지속적·상시적 사용이 명백한 PC, 복합기, 프린터, 가구 등 사무기

기 및 집기에 대하여 자산취득비로 취득·관리하지 아니하고, 일반운영

비로 임대차 계약을 체결하여 임차료를 지급하였다. 그 결과, 해당 물품

의 취득가액 대비 과도한 비용이 발생하는 등 예산을 비효율적으로 집

행한 사실이 확인되었다.

      또한, 일부 사무집기에 대하여는 임대차 계약 형식으로 사업을 추진하면서 

계약서상에 소유권 이전 조건이 명시되어 있지 않음에도 임차기간 종료 

후 소유권을 이전받는 방식으로 운영한 것으로 확인되었으며, 이는 실질

적으로는 자산취득에 해당하는 회계처리를 한 것으로 재정 운영의 명확

성과 투명성을 저해하고 사후 책임소재를 불분명하게 하는 결과를 초래

하는 등 예산 집행 업무를 부적정하게 처리한 사실이 있다. 
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【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

   ❍ 재단의 사무기기 및 집기(가구) 등에 대한 전수조사를 실시하여 실질적 

자산취득 물품에 대하여는 재단 물품관리 규정에 따라 자산으로 등재하

여 명확하게 관리될 수 있도록 하시고, (시정)

   ❍ 향후 지속적·상시적 사용이 명백한 물품에 대하여는 자산취득비로 편

성·집행(민간위탁·대행사업은 사업 주관부서와 협의)하여 예산이 불필

요하게 낭비되지 않도록 하시기 바랍니다. (개선) 
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일련번호 : 14

감사결과 처분요구서

【제    목】 물품수급관리계획 미수립

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

 ❍ 2023년~ 2026년도 물품수급관리계획

 나. 위법·부당사항

   ❍ ｢공주문화재단 물품관리규정｣ 제4조 및 제5조에 따르면 대표이사는 재

단의 모든 물품에 대하여 총괄하고 그 배치에 따라 각 부서의 장이 출

납보관하게 하여, 관리는 경영지원실장이 담당하되 주관부서 직원으로 

하여금 이를 분담하게 하고 같은 규정 제6조 각호에 장부를 비치하여 

작성하도록 되어 있고 제7조 경영지원실장은 물품의 효율적인 수급관리

를 위하여 매년 물품의 취득과 사용 및 처분 등 물품수급관리계획[별지 

제4호 서식]을 수립해야 한다고 되어 있다.

   

   ➪ 그러나 공주문화관광재단은, 물품수급관리계획을 매 회계연도마다 작성

하여 물품의 취득과 처분에 대한 불필요한 구매를 억제하고 보유(운용, 

재고) 물품을 조사하여 예산낭비를 예방했어야 함에도 불구하고 이를 작

성하여 관리하지 않고 관리업무를 소홀히 한 사실이 있다.
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 다. 관련자 의견

   ❍ 향후에는 관련 규정에 따라 매 회계연도 물품수급관리계획을 수립하고, 

물품의 취득·사용·처분 현황을 체계적으로 관리할 수 있도록 유의하겠

습니다.

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 의견없음

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍「공주문화재단 물품관리규정｣ 등 관련 규정에 대한 업무 연찬을 통하여 

향후 동일 사례가 발생하지 않도록 주의하시기 바랍니다.
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일련번호 : 15

감사결과 처분요구서

【제    목】 차량 임차계약 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황
 (금액 : 원)

부서명
차종

(차량번호)
임차료 임차일자 임차목적

상호

(대표자)

경영지원팀

그랜저 HEV 

익스클루시브

(***호 ****)

10,107,500 ‘26.2.13.~‘26.12.31.

공주문화재단 출장 등 

업무용 차량 임차



11,400,000 ‘25.1.1. ~‘25.12.31. 

11,400,000 ‘24.1.1.~‘24.12.31. 

10,450,000 ‘23.2.1.~‘23.12.31. 

 나. 위법·부당사항

   ❍「공주문화관광재단 공용차량 관리 규정」제7조 차량의 구매 및 임차에 

따르면 공용차량을 임차하는 경우 임차 기간은 최소 3년 이상으로 하여

야 하며 사업추진의 특성상 임차 기간이 3년 이하로 필요하다고 인정되

는 경우에 한정하여 대표이사의 허가를 득하여 임차할 수 있다.
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   ❍ 또한「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령」제7조 

에 따르면 물품이나 용역의 리스ㆍ임차ㆍ할부구매 계약 및 총계약금액

이 확정되지 아니한 때 계약기간이 정해진 계약의 경우에는 추정가격을 

총 계약기간에 대하여 추정한 금액으로 정의하고 있어 같은 시행령 제

25조 추정가격이 2천만원 이하인 물품의 제조ㆍ구매계약 또는 용역계약

에 해당하지 않는다.

   ➪ 그러나 공주문화관광재단은 차량을 임차하면서 계약기간을 당초 추진계

획과 다르게 계약기간을 3년 이하(1년씩)로 하여 금액을 낮추어 수의계

약하는 등 차량 임차계약을 부적정하게 수행한 사실이 있다.

 다. 관련자 의견

   ❍ 2023년 업무용 차량 임차 추진계획에는 해당 차량의 임차기간을 2023년 

2월부터 2026년 2월까지 총 36개월로 하고, 총 소요예산을 34,200,000원

으로 산정한 내용이 기재되어 있습니다.

   ❍ 또한 2023년 업무용 차량 임차 시행 및 계약 결의 문서에도 차량의 총 

계약기간은 36개월, 총 계약금액은 34,200,000원이며, 회계연도 기준 계

약금액으로 진행하는 것으로 명시되어 있습니다.

   ❍ 따라서 당초 추진계획과 다르게 계약기간을 변경하거나 총 계약금액을 

낮추기 위한 목적으로 임의 분할하여 추진한 것은 아니며, 당초 계획에 

따라 회계연도 기준으로 계약금액을 구분하여 집행한 사항입니다.

   ❍ 향후 차량 임차계약 추진 시에는 총 계약기간 및 총 계약금액을 기준으

로 관련 규정과 계약방법을 보다 면밀히 확인하여 유사 사례가 발생하

지 않도록 유의하겠습니다.

      

      ※ 업무용 차량 임차 계획(안) 일부발췌
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 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 임의로 분할 할 목적이 없었다 하더라도 계약을 1년 단위로 나누어 진

행한 점과 임차계약 총액이 수의계약 범위에 해당하지 않는 점은 명백

히 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 및 「공주문화

관광재단 공용차량 관리 규정」을 위반한 사항임.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 및 「공주문화관광

재단 공용차량 관리 규정」 등 관련 규정에 대한 업무 연찬을 통하여 

향후 동일 사례가 발생하지 않도록 주의하시기 바랍니다.
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일련번호 : 16

감사결과 처분요구서

【제    목】 총괄 관리용역 발주 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황
 (금액 : 천원)

사업명 사업금액 사업기간 계약상대자 비고

2025 공산성 미디어아트 
연출 및 운영 용역 825,000 2025.07.07.~

2025.12.31. 비공개

2025 공산성 미디어아트 총괄 
기획 및 관리 용역 35,000 2025.06.10.~

2025.12.31. 비공개

제71회 백제문화제 무대시스템 
설치 및 운영 용역 350,000 2025.09.26.~

2025.12.31. 비공개

제71회 백제문화제 웅진판타지
아 공연 감독단 운영 22,000 2025.09.29.~

2025.12.31. 비공개

 나. 위법·부당사항

   ❍ ｢지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제16조(감독), ｢공주

문화관광재단 예산회계규정」제61조에 따르면 발주부서 담당자는 용역

계약이 체결된 경우 계약서 및 설계서 등 기타 관계서류에 의해 그 계

약의 적정한 이행을 감독하고 용역의 기성 및 준공검사는 발주부서의 

팀장이 행한다고 되어 있다.
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   ❍ ｢지방자치단체 입찰 및 계약집행기준」제1장 제1절 제5호 계약담당자는 

용역 계약에 대하여도 단일사업을 부당하게 분할하거나 시기적으로 나

누어 체결하지 않도록 해야 한다고 되어 있다.

   ➪ 그럼에도 공주문화관광재단에서는 「2025 공산성 미디어아트 연출 및 

운영 용역」 외 1개의 용역을 추진하면서 과업지시서상에 기재된 중복

되는 업무를 수행하는 별도용역을 추가로 발주하였고, 준공계의 근거로 

제출된 완료보고서에도 성과 사진이 중복으로 제출한다거나 주요 연출

진이 중복으로 참여한 사진이 제출됐음에도 불구하고 준공검사를 소홀

한 사실이 있다.

 다. 관련자 의견

   ❍ 의견없음

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 의견없음

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

   ❍ ｢지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 및 ｢공주문화관광

재단 예산회계규정」등 관련 규정에 대한 업무 연찬을 통하여 향후 동

일 사례가 발생하지 않도록 주의하시기 바랍니다.
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일련번호 : 17

감사결과 처분요구서

【제    목】 협상에 의한 계약 대상 검토 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황
 (금액 : 천원)

사업명 사업금액 사업기간 계약상대자 비고

백제문화전당 디지털콘텐츠 
제작 및 설치 운영 1,970,700 2025.09.26.~

2025.12.31.
(대표) 
(공동)  
(공동) 

 나. 위법·부당사항

   ❍ ｢지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 시행령｣제43조에 따

르면 물품ㆍ용역계약을 할 때 계약이행의 전문성ㆍ기술성ㆍ긴급성, 공공

시설물의 안전성 이유로 필요하다고 인정되는 경우에 제안서를 제출받

아 평가한 후 협상절차를 통하여 가장 유리하다고 인정되는 자와 계약

을 체결할 수 있다.

   ❍ 다만 단순 물품구매나 개별법에 따른 전문공사는 해당 계약제도의 대상

이 아니므로 분리하여 추진하여야 한다.

   ➪ 그럼에도 공주문화관광재단에서는 성능과 규격이 표준화되어 있는 단순 

물품구매(프로젝터, 스피커, PC 등)로 가격 경쟁력을 떨어뜨려 예산을 낭
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비하였고 개별법에 의한 전문공사(전기, 통신, 소방 등)를 분리하지 않아 

공사품질에 직결되는 시공능력과 자격을 제대로 확인하지 않은 사실이 

있다. 

 다. 관련자 의견

   ❍ 의견없음

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 의견없음

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ ｢지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 등 관련 규정에 대

한 업무 연찬을 통하여 향후 동일 사례가 발생하지 않도록 발주 및 계

약 단계에서 협상에 의한 계약에 대한 적정성을 검토하시기 바랍니다.
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일련번호 : 18

감사결과 처분요구서

【제    목】 가설건축물축조 관리 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황
 (금액 : 천원)

신고번호 건축주 대지위치 건축면적 연면적 존치기간 지적내용 비고

2010-시민봉사과-가설

건축물신고-34

재단법인백제문화제

추진위원회
웅진동 *** 4,000 4,000 ‘10.10.20 존치기간만료

2010-시민봉사과-가설

건축물신고-36

재단법인백제문화제

추진위원회
웅진동 *** 124 124 ‘10.10.20 존치기간만료

2010-시민봉사과-가설

건축물신고-45   

(재)백제문화제조직

위원회
웅진동 *** 630 630 ‘10.10.30 존치기간만료 9개동

 나. 위법·부당사항

   ❍「건축법」제20조 제3항에 따라 가설건축물을 건축할 때에는 시장의 신

고한 후 착공하여야 하며, 신고한 가설건축물은 동법 시행령 제15조 제7

항에 근거 존치기간은 3년 이내로 하며 존치기간의 연장이 필요한 경우

에는 횟수별 3년의 범위에서 존치기간을 연장할 수 있다. 

   ❍ 존치를 완료한 가설건축물은 연장을 필요로 할 시 존치기간 만료 7일 

전까지 행정기관에 연장신고서를 제출하여야 하며, 연장 신청 없이 기간

이 경과되면 불법건축물로 간주 된다.
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   ➪ 그러나 공주문화관광재단에서는 상기와 같이 가설건축물 3건을 설치신

고하고 이를 연장하여 관리하고 있지 않고, 부지 내 설치된 건축물이 기 

신고 된 신고필증과 일치하지 않아 시설관리에 소홀한 사실이 있다.

 다. 관련자 의견

   ❍ 의견없음

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 의견없음

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍「건축법」 등 관련 규정에 대한 업무 연찬을 통하여 향후 동일 사례가 

발생하지 않도록 하시기 바라며 기신고된 가설건축물을 연장 또는 취소

하여 관리하시기 바랍니다.
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일련번호 : 19

감사결과 처분요구서

【제    목】 착공신고 시 제출서류 검토 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황
 (금액 : 원)

사업명 사업금액 사업기간 계약상대자 비고
공주문화관광재단 사무실

리모델링 8,900,000 2024.07.24.~
2024.08.20. 비공개

공주문화관광재단 사무실
리모델링 통신공사 5,566,000 2024.07.24.~

2024.08.06. 비공개
아트센터고마 1층 수장고 

리모델링공사 11,200,000 2024.07.08.~
2024.07.28. 비공개

분수대 배수펌프 간선 
전기공사 6,500,000 2024.07.08.~

2024.08.04. 비공개

 

 나. 위법·부당사항

  ❍ ｢지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제16조 감독, ｢공주문

화관광재단 예산회계규정」제61조, ｢지방자치단체 입찰 및 계약집행기

준」제11장 일괄입찰 등의 공사계약 특수조건에 따르면 계약상대자는 

착공신고서 제출 시 다음 각호의 내용이 포함된 전체 공사에 대한 공사

수행계획서를 제출하여 공사감독관의 승인을 받아야 한다고 되어 있다.

 

   ➪ 그럼에도 공주문화관광재단에서는 「공주문화관광재단 사무실 리모델
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링」 외 3건 개의 공사를 추진하면서 착공신고서 제출 시 공사수행계획

서를 제출하고 공사감독관의 승인을 받은 후 공사에 착수해야 하지만 

이를 소홀한 사실이 있다.

 다. 관련자 의견

   ❍ 의견없음

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 의견없음

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ ｢지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」, ｢공주문화관광재단 

예산회계규정」 및 ｢지방자치단체 입찰 및 계약집행기준」 등 관련 규

정에 대한 업무 연찬을 통하여 향후 동일 사례가 발생하지 않도록 주의

하시기 바랍니다.
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일련번호 : 20

감사결과 처분요구서

【제    목】 문화도시 홈페이지 고도화사업 등 수의계약 및 사업관리 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

   ❍ 계획수립 현황

 (금액 : 천원)

문서명 결재일 사업비 사업기간 변경사유

공주문화도시홈페이지 고도화 2023.6.7 60,000
계약일로부터 
~ 2023.11

최초보고

문화관광홈페이지 고도화 
추진계획_변경

2023.6.16 60,000
계약일로부터 
~ 2023.12

예산과목수정
(이월예산구분)

문화관광홈페이지 고도화 
추진계획_재변경

2023.6.20 45,000
계약일로부터 

~ 2023.8
사업비지출수정

   ❍ 계약현황

(금액 : 천원)

사업명 계약일 계약방법 계약금 계약업체 사업기간

2023년 문화도시 홈페이지 
고도화

2023.8.9.
수의계약
(여성기업)

44,000 a
‘23.8.10 
~’23.9.30

문화도시 홈페이지 운영 안
정화를 위한 서버 이관 및 
추가페이지 구축

2023.10.16. 수의계약 16,000 b
‘23.10.16.
~’23.11.20

문화도시 홈페이지 도메인·
호스팀 운영

2024.3.5. 수의계약 10,000 b
‘24.3.5.

~24.12.31
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 나. 위법·부당사항

  ① 과업지침서상 참여 자격 미달 업체와의 수의계약 체결 및 자격 검증 소홀

   ❍ 『지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률』 제9조 및 같은 법 

시행령 제30조에 따르면 수의계약 체결 시 대상자의 자격요건을 확인하

여야 하며, 같은 법 제11조(예정가격의 작성)에 따라 계약금액의 결정 기

준으로 삼기 위하여 미리 해당 규격서 및 설계서 등에 따른 예정가격을 

작성하여야 한다.

   ❍ 또한 『소프트웨어 진흥법』 제58조(소프트웨어사업자의 신고)에 따라 

국가기관 등의 장은 소프트웨어사업 수행 시 정식 신고된 중소소프트웨

어사업자 등 자격을 갖춘 자와 계약하여야 한다. 이에 따라 「2023년 문

화도시 홈페이지 고도화」사업의 『과업지침서』에도 '중소소프트웨어사

업자 등록' 및 착수 시 '직접생산증명서 제출'을 필수 계약 자격조건으로 

명시하였다.

   ➪ 그러나 공주문화관광재단에서는 사업계획서를 2회 수정하는 과정에서 

과업 내용의 변경이 없음에도 불구하고 객관적인 예정가격 산정 없이 

사업비를 60,000천원에서 44,000천원으로 임의 조정하였다. 이후 여성기

업과 수의계약을 체결하는 과정에서, 해당 업체가 『과업지침서』상의 

필수 계약 자격조건을 충족하였는지 여부가 증빙서류를 통해 확인되지 

않음에도 계약을 진행한 사실이 있다.

  ② 계약상대자의 계약 불이행 묵인 및 시스템 마비에 따른 감독 태만

   ❍『지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률』 제13조 및 제14조

에 따라 계약담당자는 계약상대자가 과업 내용서 및 계약 조건을 전적

으로 이행하는지 철저히 감독하고 정기적인 점검 및 결과 보고를 통해 

준공검사를 실시하여야 한다.

   ❍ 공주문화관광재단은 2024년에 「문화도시 홈페이지 도메인·호스팅 운

영」 사업을 추진하면서 과업지시서에 '도메인 월별사용료 지급' 및 '한

국웹접근성평가원 인증서 발급'을 주요 과업으로 명시하였다.
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   ➪ 그러나 계약상대자는 계약기간 동안 도메인을 연장하지 않아 홈페이지 접

속이 12일간(2024. 6. 14. ~ 6. 25.) 차단되는 심각한 장애를 발생시켰고, '

웹접근성 품질인증서' 또한 감사일 현재까지 발급·적용하지 않았다.

      그럼에도 공주문화관광재단은 이러한 과업 불이행 사실을 제대로 확인

하지 않은 채 대금을 그대로 지급하는 등, 계약상대자에 대한 지도·감

독 및 사후관리를 소홀히 한 사실이 있다.

  

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

   ❍ 용역 대금을 지급하기 전에는 과업지시서상의 모든 과업이 적정하게 완

료되었는지 실질적으로 검사·검수해야 하며, 향후 홈페이지 등 정보시스

템 운영 시 계약상대자의 관리 소홀로 인한 접속 차단 등 서비스 중단 

장애가 단 한 건도 발생하지 않도록 상시 점검 체계를 마련하고 상시 

안정 운영 관리에 철저를 기하여 주시기 바랍니다.
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일련번호 : 21

감사결과 처분요구서

【제    목】 통합업무시스템 클라우드 서버 임차 계약 체결 및 공인 관리 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정·주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황
 (금액 : 천원)

문서명 계약일 사업비 사업기간 용역사

통합업무시스템 구축 2023.5.15. 127,908
2023.5.15

~ 2023.9.30


 

 나. 위법·부당사항

  ① 클라우드 임차료 미지급으로 인한 인프라(HW) 운영 위험 방치  

   ❍ 「지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 제18조(대가의 지

급) 및 동법 시행령 제67조에 따르면, 지방자치단체 및 출자·출연기관

은 계약상대자의 계약이행 완료 통보를 받고 검사를 마친 후에는 그 대

가를 적기에 집행하여야 한다고 규정하고 있다. 따라서 공주문화관광재

단 「예산회계규정」 제45조(지출원인행위 및 채무관리)에 의거하여, 재

단은 지출원인행위에 따라 배정된 예산의 범위 내에서 대가를 지불하여

야 하며, 계약 이행 상황을 정기적으로 점검하고 확정된 채무를 적기에 

집행함으로써 회계의 투명성과 건전성을 유지하여야 한다.

   ❍ 공주문화관광재단은 2023년 5월 15일 재단의 인사, 급여, 예산, 회계 및 

전자결재 등을 처리하기 위한 '통합업무시스템 구축 용역' 계약을 체결

하고, 같은 해 9월 30일 시스템 구축을 완료하였다.
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   ➪ 그러나 재단이 당초 수립한 '공주문화관광재단 통합업무시스템 구축 용역 

제안요청서'를 확인한 결과, 도입되어야 할 서버 하드웨어에 대한 성능적 

규격(ECR-001)만 단순 명시되어 있을 뿐, 클라우드 환경으로 인프라를 임

차하여 운영한다거나 이에 따른 매월 별도의 임차료(월 사용료)를 부담해

야 한다는 원인행위 및 예산 편성 정보는 전혀 포함되어 있지 않았다.

    - 특히, 사업담당 부서는 시스템 구축 완료 이후 감사일 현재까지 해당 시

스템이 어떠한 형태의 계약을 바탕으로 구동되고 있는지조차 파악하지 

못하고 있었으며, 본 감사 진행 중 감사반이 실태 파악을 위해 '기관 정

보시스템 리스트 및 자산 명세' 제출을 요구하자 그제서야 계약 상대방

(업체)에 연락하여 별도 작성되었던 약정서를 뒤늦게 제출하는 등 정보

자원 관리를 소홀히 하였다. 더욱이, 통합업무시스템 인프라를 클라우드

로 임차하여 운영하므로 '서버 임차료' 지급이 시스템 전반의 안정적 유

지관리를 위한 핵심 사항임에도 불구하고, 재단은 계약 상대방이 행정 

착오로 청구서를 발행하지 않았다는 무책임한 이유를 들어 시스템 개통 

이후 감사일 현재까지 총 35개월분의 서버 임차료(총액 30,520,000원)를 

단 한 차례도 지급하지 않은 채 무단 방치한 사실이 있다.

  ② 무결재 계약 체결 및 기관 공인 무단 날인

   ❍ 공주문화관광재단(이하 ‘재단’이라한다) 「위임전결규정」, 「문서관리

규정」, 및 「공인관리규정」에 따르면, 재단의 재정적 부담을 수반하는 

모든 계약 및 행정 문서는 공식적인 기안 및 내부 전결 절차를 거쳐 문

서등록번호를 부여받아야 원인행위의 정당성이 확립된다. 따라서 재단의 

직인(기관 공인)은 정상적인 공인날인 신청 절차를 거쳐 내부 결재가 최

종 완료된 문서에 한하여 대장에 등재한 후 날인되어야 한다.

   ➪ 그럼에도 재단은 2023년 5월 3일 과 '[ 클라우드 서버 이용신청서(약

정서)]'를 작성하면서, 재단 규정에 따른 공식적인 기안 및 내부 결재(문

서등록) 절차를 전혀 거치지 않은 채 해당 신청서를 무단으로 작성하여 

해당 업체로 회신(계약체결)한 사실이 있다. 

 다. 관련자 의견

   ❍ 재단은 자체 서버를 보유하고 있지 않아 통합업무시스템 운영을 위해 
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클라우드 서버 이용이 필요하다는  측의 안내에 따라 클라우드 방식으

로 시스템을 운영하기로 하였습니다. 당시 인사·복무·급여·회계 등 

재단 업무환경에 맞춘 시스템 구축에 상당한 비용이 소요되었으며, 당해

연도 클라우드 서버 이용은 구축 과정에 부수되는 서비스의 범위에 포

함되는 것으로 인식하였습니다. 이에 따라 별도의 월별 서버 이용료가 

지속적으로 발생하는 사항을 명확히 인지하지 못하였습니다.

   ❍ 또한 시스템 구축 이후 업체로부터 서버 이용료에 관한 청구서 발행, 대

금 지급 요청 또는 미납 안내 등을 받은 사실이 없었던 것으로 기억합니

다. 다만 시스템 구축 이후 서버 운영 방식, 별도 이용료 발생 여부 및 관

련 계약자료를 면밀히 확인하고 정기적으로 관리하지 못한 점은 미흡하였

습니다. 향후에는 시스템 구축비와 운영비를 명확히 구분하고, 정기적으로 

발생하는 비용과 계약 이행 여부를 체계적으로 관리하겠습니다.

   ❍ 2023. 5. 3. 자 「 클라우드 서버 이용신청서(약정서)」의 직인 날인 경

위와 관련하여 당시 방문 업체 관계자에게 확인한 결과, 재단 방문 당시 

직원에게 직인 날인을 요청하여 처리한 것으로 답변하였으나, 어느 직원

에게 요청하였는지는 정확히 기억하지 못한다고 답변하였습니다.

   ❍ 현재 확인 가능한 자료만으로는 직인 날인을 처리한 직원을 특정하기 

어려운 상황입니다. 향후에는 내부 결재 완료 여부를 확인한 후 공인 날

인대장 등 관련 절차에 따라 직인을 관리하도록 하겠습니다.

 라. 의견에 대한 판단

  ① 클라우드 임차료 미지급으로 인한 인프라 운영 위험 방치에 대하여

   ❍ 재단은 시스템 구축 당해연도(2023년)의 클라우드 서버 이용이 시스템 

구축 과정에 부수되는 서비스 범위에 포함되는 것으로 인식하여 별도 

이용료 발생 여부를 인지하지 못했고, 업체 측의 청구 및 미납 안내가 

없어 대금 지급이 누락되었다고 주장한다.

   ❍ 그러나 지방계약법령 등에 따라 계약 이행 상황을 점검하고 채무를 관리

할 책임은 발주기관(재단)에 있다. 제안요청서 작성 시 매월 발생하는 임차

료 항목과 예산을 전혀 반영하지 않은 점은 명백한 사전 검토 소홀이다.

   ❍ 비록 업체의 청구 누락이 있었다 하더라도, 개통 이후 35개월간 총 
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30,520,000원의 채무를 방치하고 감사 전까지 계약 형태조차 파악하지 

못한 것은 회계 건전성 및 정보 자원관리 소홀에 해당함으로 재단의 주

장은 받아들이기 어렵다.

  ② 무결재 계약 체결 및 기관 공인 무단 날인에 대하여

   ❍ 재단은 당시 방문한 업체 관계자의 진술을 빌려 직원이 직인을 날인한 

것으로 추정되나, 현재 확인 가능한 자료만으로는 행위자를 특정하기 어

렵다는 의견을 제시하였다.

   ❍ 이는 행정의 정당성과 책임성을 훼손한 심각한 절차적 위반 행위이다. 

행위자를 특정하기 어렵다는 사유가 규정 위반 및 관리 부실에 대한 재

단의 책임을 면하는 사유가 될 수 없으므로, 재단의 의견은 변명의 여지

가 없는 것으로 판단된다.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 정상적인 내부 결재 없이 체결된 「 클라우드 서버 이용신청서(약정

서)」의 법적 효력 여부와 계약 상대방의 청구 누락 경위 등을 면밀히 

검토하시기 바랍니다. 이를 기반으로 감사일 현재까지 미지급된 서버 임

차료(30,520,000원 상당)에 대해 계약 상대방과 실제 이용 실적 및 책임 

소재를 명확히 따져 정밀 정산 절차를 선행하시고, 지급액이 최종 확정

될 경우 재단의 공식적인 예산 원인행위 및 추경 편성 등 정당한 내부 

회계 절차를 거쳐 처리한 후 그 결과를 보고하여 주시기 바랍니다.(시정) 

   ❍ 또한 직인 날인 시 「문서관리규정」및「공인관리규정」등 관련 규정

에 따라 정상적인 공인날인 신청 절차를 거쳐 내부 결재가 최종 완료된 

문서에 한하여 대장에 등재한 후 날인하여 주시고, 향후 동일한 지적사

례가 발생하지 않도록 관련 부서 및 임직원에 대한 지도·감독을 강화

하시기 바랍니다.(주의)
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일련번호 : 22

감사결과 처분요구서

【제    목】 정보시스템 구축 및 유지관리 사업 추진 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정·개선

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

   ❍ 공주문화관광재단(이하 ‘재단’이라 한다)은 충청남도 공주시가 출자·

출연한 지방자치단체 출연기관으로서 「행정기관 및 공공기관 정보시스

템 구축·운영 지침」 제2조에 규정된 공공기관이자, 국가정보원 「국가 

사이버보안 기본지침」 제2조 제2호 및 제5호에 따른 '각급기관(공공기

관)'의 지위를 가진다. 

   ❍ 재단은 수감기간 2023년부터 2026년 현재에 이르기까지 '침입차단시스템

(방화벽) 유지보수 용역', '공주문화관광재단 대표 홈페이지 호스팅 및 

통합유지보수 사업', '재단 내부 통합업무시스템 구축 및 G20 예산회계

시스템 유지보수 용역' 등 기관의 보안 및 핵심 행정업무를 처리하는 총 

21건의 대내외 정보화 사업을 추진한 바 있다. 

 [표1] 공주문화관광재단 정보화 사업 목록         
 (금액 : 천원)

사업명 계약기간 사업비 용역사 지적사항

침입차단시스템(방화벽)유지보수
2024.01. ~
2024.12.

 1,440  유지보수내역, 산출내역 미첨부

침입차단시스템(방화벽)유지보수
2025.01. ~
2025.12.

 1,440  유지보수내역, 산출내역 미첨부

침입차단시스템(방화벽)유지보수
계약일로부터 
~ 2026.12

1,440  유지보수내역, 산출내역 미첨부
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사업명 계약기간 사업비 용역사 지적사항

2023년 공주문화관광재단 대표 홈페
이지 호스팅 및 유지보수

2023.1.1. ~ 
2023.12.31

12,804  유지보수내역, 산출내역 미첨부

2024년 공주문화관광재단 대표 홈페
이지 호스팅 및 유지보수

2024.1.1. ~ 
2024.12.31

12,804  유지보수내역, 산출내역 미첨부

2025년 공주문화관광재단 홈페이지 
통합유지보수

2025.2.6. ~
2025.12.31

12,000  산출내역,참여인력내역, 개인정보위수
탁계약, 보안서약서 미첨부

2026년 공주문화관광재단 홈페이지 
통합유지보수

2026.1.30.~ 
2026.12.31

16,000 　 산출내역,참여인력내역,  미첨부

통합업무시스템 구축
2023.05.15.
~2023.9.20

127,908  산출내역, 보안서약(확약)서
참여인력내역, 미첨부

통합업무시스템 유지보수
2024.11.6.
~2024.12.31

     
3,700 

 산출내역,참여인력내역, 개인정보위수
탁처리, 보안서약서 미첨부

2025년도 공주문화관광재단 통합업무시
스템 및 예산회계시스템(G20)유지보수

2025.1.23.
~2025.12.31

    
18,480 

 산출내역, 보안서약(확약)서 미첨부

2026년도 공주문화관광재단 통합업무시
스템 및 예산회계시스템(G20)유지보수

2026.1.23.
~2026.6.30

  9,702  산출내역 미첨부

2024년 공주문예회관 홈페이지 유지
보수

2024.1.1.
~2024.12.31

    
12,000 

 유지보수내역, 산출내역, 보안서약(확
약)서, 개인정보 위수탁계약, 미첨부

2025년 공주문예회관 홈페이지 유지
보수

2025.1.1.
~2025.12.31

    
12,000 

 유지보수내역, 산출내역, 보안서약(확
약)서, 개인정보 위수탁계약, 미첨부

2026년 공주문예회관 홈페이지 유지
보수

2026.1.1.
~2026.1231

12,000  유지보수내역, 산출내역, 개인정보위수
탁계약, 미첨부

공주문화도시 홈페이지 호스팅 및 도
메인 연간운영

2023.1.1.
~2023.12.31

  6,633  유지보수내역, 산출내역, 보안서약(확
약)서 미첨부

2023년 문화도시 홈페이지 고도화
2023.8.10.
~2023.9.30

 44,000  산출내역, 보안서약(확약)서 미첨부

문화도시 홈페이지 운영 안정화를 위
한 서버 이관 및 추가페이지 구축

2023.10.16.
~2023.11.20

16,000  산출내역, 보안서약(확약)서 개인정보
위수탁계약 미첨부

문화도시 홈페이지 도메인호스팅 운
영

2024.3.5.
~2024.12.31

 10,000  산출내역, 보안서약(확약)서 개인정보
위수탁계약,미첨부

2025 공주 문화도시 홈페이지 운영
2024.3.5.
~2024.12.31

 10,000  산출내역, 보안서약(확약)서 개인정보
위수탁계약,미첨부

2023년 공주문화재야행 홈페이지 운
영

2023.7.27~2
023.12.31

 4,900  산출내역, 보안서약(확약)서 개인정보
위수탁계약,미첨부

2024년 공주문화유산야행 홈페이지 
운영

2024.6.5   4,800  산출내역, 보안서약(확약)서 개인정보
위수탁계약,미첨부

2025 공주국가유산야행 홈페이지 운
영

2024.6.4. ~
2024.12.31

  4,800  산출내역, 보안서약(확약)서 개인정보
위수탁계약,미첨부

2024 국가유산 미디어 아트 공주 공
산성 전용 홈페이지 구축

2024.8.27.~
2024.11.29

 10,000  산출내역, 보안서약(확약)서 미첨부

2024.공주시 야간관광 특화도시 조성
사업 야간관광 전용 홈페이지 구축

2024.9.19.~
2024.12.31

 15,000  산출내역, 보안서약(확약)서 미첨부

2025.공주시 야간관광 특화도시 조성
사업 야간관광 전용 홈페이지 구축

2025.5.16.~
2025.12.31

 13,000  산출내역, 보안서약(확약)서 미첨부

백제문화전당 홈페이지 구축
2025.12.12~
2026.2.28

 95,000  산출내역, 보안서약(확약)서 미첨부, 
투입인력 확인 불가
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 나. 위법 부당한 사항 

  ① 소프트웨어(SW) 대가산정 기준 미준수 및 산출내역서 미첨부

   ❍「행정기관 및 공공기관 정보시스템 구축·운영 지침」(행정안전부 고시 제2025-1

호) 제9조(예산 및 사업대가 산정) 제1항 행정기관 등의 장은 예산수립, 

사업발주, 계약 등에 필요한 정보시스템 사업의 원가 산정 시 「소프트

웨어진흥법」과 같은 법 시행령에 따른 소프트웨어사업 관련 대가산정 

기준을 적용하여 산출하여야 한다고 되어 있다. 

      ※ 한국소프트웨어산업협회 소프트웨어사업 대가산정기준 적용

   ❍ 따라서 정보화 사업을 추진할 때는 예산의 낭비를 막고 용역 수행의 투

명성을 확보하기 위하여 해당 사업의 추진에 필요한 적정 과업 규모를 

도출하고 이에 대한 구체적인 산출내역을 작성하여야 하며, 이에 따라 

계약체결 시에는 한국소프트웨어산업협회가 공표한 대가산정 기준에 의

하여 명확한 기능점수(FP)나 공인된 소프트웨어 기술자 단가를 반영한 

직무별 투입공수(M/M) 및 제경비, 기술료 등이 유기적으로 연계된 구체

적인 세부 산출내역서를 필수적으로 확보하여야 한다.

   ➪ 그럼에도 재단은 '2023년 공주문화관광재단 대표 홈페이지 호스팅 및 유

지보수', '2023년 통합업무시스템 구축', '2025년 공주 국가유산 야행 홈

페이지 운영' 등의 정보화 사업 계약을 체결하여 집행하면서, 해당 과업

들의 적정 규모에 대한 구체적인 산출내역을 사전에 객관적으로 작성하

< 소프트웨어 대가산정 기준 구현단계 대가 산출방식 >
1. 보정 전 개발 원가 산정

· 보정 전 개발 원가 = 총 기능점수 × 기능점수당 단가

※ 총 기능점수 = 
내부논리파일(ILF)+외부연계파일(EIF)+외부입력(EI)+외부출력(EO)+외부조회(EQ)
※ 기능점수당 단가 = 분석 + 설계 + 구현 + 시험
2. 보정 후 개발 원가 산정

· 개발 원가 = 보정 전 개발원가 × 보정계수
※ 보정계수 = 규모 보정계수 × 연계복잡성 보정계수 × 성능요구수준 보정계수 × 

다중사이트운영성 보정계수 × 보안성수준 보정계수
3. SW개발비
· 개발비 산정총액 = 개발 원가 + 이윤(개발 원가×이윤율(25%이하))
· 총 사업비 = 개발비 산정총액 + 부가가치세(개발비 산정총액×10%)
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지 않았을 뿐 아니라, 관련 지침 제9조에 명시된 소프트웨어사업 대가산

정 기준 역시 적용하지 않았다. 그 결과 재단은 계약의 근거가 되는 원

가 계산 증빙서류와 산출내역서를 계약서류에 첨부하지 않거나 누락한 

상태로 사업을 진행한 사실이 있다.

  ② 용역사업 보안관리 및 보안서약서, 확약서 징구 소홀

   ❍ 「행정기관 및 공공기관 정보시스템 구축·운영 지침」(행정안전부 고시 

제2025-1호) 제8조(보안성 검토 및 보안관리) 및 제17조(제안요청서 보안

사항 등)에 의하면, 행정기관 등의 장은 정보시스템 사업의 발주 및 용

역 수행업체에 대한 보안대책을 강구하여야 하며, 제안서 평가 및 사업 

수행 과정에서 보안 침해 사고 등이 우려되는 정보가 다루어질 경우 용

역업체 및 관계자로부터 보안서약서를 징구하는 등 필요한 보안대책을 

마련하여야 한다고 되어있고, 또한 국가정보원 「국가 사이버보안 기본

지침」 제11조(보안책임) 및 제26조(용역업체 보안) 제1항에 따르면, 외

부 용역업체에 정보화사업을 위탁할 경우 용역 참여 인원에 대한 보안 

서약 의무를 부과하고 관리적 보안대책을 수립·이행하여야 한다라고 

되어 있다.

   ➪ 하지만 재단은 '2023년 및 2024년 대표 홈페이지 호스팅 및 유지보수', '

2025년 홈페이지 통합유지보수' 등의 용역 계약을 추진하면서 재단은 용

역업체 직원들로부터 보안서약(확약)서를 전혀 징구하지 않은 채 사업을 

진행하여 보안관리 조항을 위반한 사실이 있다. 

  ③ 개인정보 처리 업무 위·수탁 계약 조항 미이행 

   ❍ 개인정보를 처리하는 정보시스템의 개발 및 유지보수를 외부 업체에 위

탁하는 경우, 「개인정보 보호법」 제26조 및 같은 법 시행령 제28조에 

기술된 위탁업무 수행 목적 외 개인정보의 처리 금지, 기술적·관리적 

보호조치, 수탁자가 준수하여야 할 의무 및 계약 위반 시의 책임 등이 

명시된 문서(계약서)를 반드시 체결하여야 한다.

   ❍ 재단이 발주한 '2024년 및 2025년 공주문예회관 홈페이지 유지보수', '문

화도시 홈페이지 도메인호스팅 운영' 사업 등은 회원가입 및 공연 예약 
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등 주민과 관람객의 민감한 개인정보 데이터베이스(DB)에 용역업체가 접

근하거나 호스팅 서버를 관리하는 과업이다.

   ➪ 그럼에도 불구하고 계약 체결 시 '개인정보 위·수탁 계약서'를 첨부 및 

체결하지 아니하였는바, 공공기관으로서의 개인정보 보호조치 의무를 소

홀히 한 사실이 있다.

  ④ 정보화 사업 준공 검사·검수 불철저 및 과업 산출물 관리 부실

   ❍ 「행정기관 및 공공기관 정보시스템 구축·운영 지침」 제56조 및 제59

조 등에 따르면, 행정기관 등의 장은 계약상대자(사업자)로 하여금 유지

관리 내역을 작성·관리하도록 요구하여 이를 확인하여야 하며, 계약 이

행 완료에 따른 대가를 지급하기 전에는 과업이 적정하게 이행되었는지 

검사·검수 절차를 철저히 거쳐야 한다.

   ➪ 그러나 재단은 '침입차단시스템(방화벽) 유지보수 용역(2024년~2026년)' 계

약[표1] 참고 등을 수행하면서 계약상대자가 제출해야 하는 정기 '유지보수 내

역서' 및 '성과 산출내역서'를 단 한 차례도 제출받거나 확인하지 않았다. 

따라서 대다수의 유지보수 사업에서 준공검사 시 실질적인 이행 내역을 

검증하지 않았음에도 불구하고 용역 대금을 전액 집행한 사실이 있다. 

 다. 확인자 의견

   ❍ 정보시스템 구축 및 유지관리 사업 추진 과정에서 관련 기준에 대한 업

무 연찬이 충분하지 못하여 일부 계약서류와 유지보수 이행자료를 면밀

히 확인하지 못한 점이 미흡하였습니다.

   ❍ 향후에는 관련 법령과 지침을 사전에 확인하고, 계약 및 검수 단계별 체

크리스트를 마련하여 유사 사례가 발생하지 않도록 유의하겠습니다.

   ❍ 재단은 ⌜2024년 대표 홈페이지 호스팅 및 유지보수⌟의 사업 추진 시 

수행업체로부터 비밀유지 및 보안사항 준수 의무가 명시된 보안각서를 

제출받아 관리하였으며, ⌜2025년 대표 홈페이지 호스팅 및 유지보수⌟, 

⌜2026년 홈페이지 통합유지보수⌟의 계약 추진 시에는 보안각서 및 보

안서약서(확약서)를 제출받아 보안관리를 실시하였습니다.

   ❍ 다만, 2024년도 사업의 경우 대표자 외 참여인원에 대한 보안서약을 별도로 
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징구하지 않았으며, 2025년 및 2026년도 사업은 계약 문서철 및 전자공문에 

해당 증빙자료를 함께 첨부‧관리하지 못한 미흡한 부분이 있었습니다.

   ❍ 향후 정보화 사업 추진 시에는 보안서약서 및 관련 증빙자료를 체계적

으로 관리하고 계약서류와 지출결의 서류에 철저히 첨부하는 등 관련 

규정 준수와 보안관리에 만전을 기하겠습니다.

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 재단은 일부 사업에서 보안각서를 받았으나 참여 인원 서약서가 누락되

었거나 증빙을 체계적으로 관리하지 못했다고 소명하지만, 용역 참여자 

전원에 대한 보안서약 징구 및 증빙 보관은 지침상 필수 사항이므로, 핵

심 서류를 누락하거나 첨부하지 않아 보안관리 실태를 증명하지 못한 

점은 변명의 여지가 없다.

  

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 주민 및 관람객의 민감한 개인정보 데이터베이스(DB)에 접근하거나 호스

팅 서버를 관리하는 정보화 사업(공주문예회관 홈페이지 유지보수 등)에 

대하여 , 「개인정보 보호법」 제26조에 따른 법정 필수 문서인 '개인정

보 위·수탁 계약서'를 계약 상대방과 즉시 체결·보완하시고, 그 결과

를 증빙자료와 함께 제출하여 주시기 바랍니다. (시정)

❍ 또한 향후 정보화 사업을 추진할 때에는 예산 낭비를 방지하고 사업 관

리에 철저를 기할 수 있도록, 「행정기관 및 공공기관 정보시스템 구축·
운영 지침」 및 「소프트웨어진흥법」과 같은 법 시행령에 따른 '소프트

웨어사업 관련 대가산정 기준'을 엄격히 적용하여 원가를 산출하시기 바

랍니다. (개선)
❍ 아울러, 계약 체결 및 준공 검사 시에는 관련 지침에 따른 제반 서류를 

철저히 확인하고, 실질적인 과업 이행 내역을 엄격히 검증하는 등 관련 

업무에 만전을 기하시기 바랍니다. (개선)
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일련번호 : 23

감사결과 처분요구서

【제    목】 고정형 영상정보처리기기 설치 및 운영·관리 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정·개선

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

   ○ 재단법인 공주문화관광재단(이하 "재단"이라 한다.)은 「개인정보 보호

법」에 따라 재단 시설물 및 위탁시설의 안전, 보안, 화재 예방 등을 위

하여 고정형 영상정보처리기기(CCTV) 총 125대를 설치하여 운영·관리

하고 있다.

 [표1] 공주문화관광재단 고정형 영상정보처리기기 설치 및 운영

(출처: 재단제출 감사자료 재구성)

운영부서 설치대수 설치 위치 최초설치일 시설명

계 125 　 　 　

공연기획팀 12 건물 옥상 2019.1. 공주문예회관

문화공간팀 22 
건물 앞, 뒤, 사무실 복도, 전시실 입구, 

화장실 앞, 체험공방, 공연장 등
2025.12.31 백제문화전당

문화공간팀 38 
복도, 공연장, 승강기 앞, 지하 전기실, 

전시실 내부, 외부 등
2025.12.31 / 
3대 2026.4.20

백제문화전당

문화사업팀 38 
아트센터고마 건물 내외부, 사무실, 

전시실, 주차장(38대)
아트센터고마  2013년 

전시 2023.8월 
아트센터고마

문화사업팀 15 
공주문화예술촌 복도, 전시실, 주차장

(15대)
2023. 12. 14. 공주문화예술촌
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 나. 위법· 부당한 사항

  ① 고정형 영상정보처리기기 운영·관리 방침 수립 및 공개 소홀

   ❍「개인정보 보호법」 제25조 제7항 및 같은 법 시행령 제25조·제31조에 

따르면, 고정형 영상정보처리기기 운영자는 설치 근거·목적, 설치 대

수·위치, 촬영 범위 등이 포함된 운영·관리 방침을 마련해야 하며, 이

를 인터넷 홈페이지에 지속적으로 게재하여 공개하여야 한다.

   ➪ 하지만 재단은 감사일 현재까지 고정형 영상정보처리기기 운영·관리 

방침을 수립하지 않았으며, 재단 홈페이지에 게시된 개인정보 처리방침

에도 영상정보처리기기 운영·관리에 관한 필수 사항을 포함하지 않는 

등 규정을 위반한 사실이 있다.

  ② 신규 설치에 따른 의견수렴(행정예고) 절차 미이행

   ❍ 「개인정보 보호법」 제25조 및 같은 법 시행령 제23조에 따르면, 공공

기관의 장이 고정형 영상정보처리기기를 설치·운영하려는 경우에는 

「행정절차법」제46조에 따른 행정예고 실시 또는 의견 청취 등을 거쳐 

관계 전문가 및 이해관계인의 의견을 수렴하여야 한다고 되어 있다.

   ➪ 그러나 재단은 백제문화전당(2025년 22대, 2026년 38대), 공주 문화예술

촌 15대(2023년)에 고정형 영상정보처리기기를 신규로 설치하여 운영하면

서, 법령에 규정된 「행정절차법」에 따른 행정예고 실시, 의견 청취, 주

민 설명회 등의 관계 전문가 및 이해관계인 의견수렴 절차를 전혀 거치

지 않은 채 기기를 무단 설치·운영하였다. 이로 인해 영상정보처리기기 

설치 절차의 객관적 투명성과 정당성을 확보하지 못하였다.

  ③ 안내판 설치 및 정보 안내 부적정

   ❍「개인정보 보호법」 시행령 제24조에 따르면, 정보주체가 영상정보처리

기기가 설치·운영되고 있음을 쉽게 알아볼 수 있도록 설치 목적 및 장

소, 촬영 범위 및 시간, 관리책임자의 연락처 등이 포함된 안내판을 설

치하여야 한다. 

 

   ➪ 그러나 재단이 관리하는 시설 중 '아트센터 고마'를 제외한 공주문예회
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관, 백제문화전당, 공주문화예술촌 등의 시설에는 고정형 영상정보처리

기기 설치·운영 안내판을 설치하지 않았다. 설령 일부 장소에 안내판이 

설치되어 있는 경우라 하더라도, 촬영 범위·시간, 관리책임자의 연락처 

등 법정 필수 안내 정보를 기재하지 않았다. 결과적으로 시설 이용자인 

정보 주체가 영상정보처리기기의 운영 사실을 쉽게 알아볼 수 없도록 

방치하였다.

 

 

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍「개인정보 보호법」 등 관련 법령을 위반하여 부적정하게 운영 중인 고

정형 영상정보처리기기(CCTV) 인프라에 대하여 다음과 같이 조치하시

기 바랍니다. (시정)
[운영·관리 방침 수립 및 공개] 설치 근거·목적, 대수·위치, 촬영 범위 

등이 명확히 포함된 '고정형 영상정보처리기기 운영·관리 방침'을 즉시 

수립하시고, 이를 재단 인터넷 홈페이지 및 개인정보 처리방침에 게재하여

일반에 상시 공개하시고, 그 결과를 증빙자료와 함께 제출하여 주시기 

바랍니다.

[안내판 설치 및 정보 보완] 안내판이 누락된 공주문예회관, 백제문화전당,

공주문화예술촌 등 해당 시설물에 안내판을 즉시 설치하시고, 기존에 설치된

안내판을 포함하여 '설치 목적 및 장소, 촬영 범위·시간, 관리책임자 성

명 및 연락처' 등 법정 필수 정보가 누락 없이 기재되도록 전면 정비하

시고, 그 결과를 증빙자료와 함께 제출하여 주시기 바랍니다.

   ❍ 향후 시설물에 고정형 영상정보처리기기를 신규 설치하거나 교체·운영

할 때에는 정보 주체의 권리가 침해받지 않도록 「개인정보 보호법」 

제25조 및 관련 지침을 엄격히 준수하시기 바라며, 사전 행정예고 실시 

및 법정 필수 정보가 기재된 안내판 설치 등 제반 행정 절차를 철저히 

이행하시기 바랍니다. (개선)
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일련번호 : 24

감사결과 처분요구서

【제    목】 업무용 컴퓨터 백신소프트웨어 미설치 등 보안관리 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황 

   ❍ 공주문화관광재단(이하 ‘재단’이라 한다.)은 내부 행정 업무 처리 및 

재단 소관 시설(문예회관, 백제문화전당 등)의 홈페이지를 이용하는 공주

시민들의 각종 회원정보를 관리하기 위하여 개인별 업무용 컴퓨터(PC 

및 노트북)를 인터넷망에 연결하여 운용하고 있다.

 나. 위법·부당한 사항

   ❍ 국가정보원 「국가 사이버보안 기본지침」제74조(단말기 보안)에 따르면, 

각급기관의 장은 해킹이나 바이러스 유입 등 외부 악성코드의 침투로부

터 정보 자원을 보호하기 위하여 모든 업무용 단말기에 최신 백신 소프

트웨어를 필수적으로 설치하고 실시간 감시 기능을 상시 켜두어야 한다

고 규정하고 있다.

   ❍ 또한, 문화관광재단 자체 규정인 「공주문화관광재단 개인정보 처리지

침」제36조(개인정보 처리지침)에 따라 재단 회원 등 대량의 개인정보를 

업무용 단말기에 보유 및 처리하는 경우, 악성코드나 랜섬웨어에 의한 

개인정보 유출 사고를 방지하기 위하여 파일 암호화와 더불어 단말기 

자체 백신 최신화 등 기술적·관리적 보호조치를 철저히 이행하여야 한

다고 되어 있다.
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   ➪ 하지만 재단에서 제출한 정보보안시스템 내역을 확인한 결과, 내부 직원

들의 PC 및 노트북 등의 단말기 보호를 위한 정품 백신 소프트웨어의 

구입·설치하지 않은 사실이 있다.

 다. 확인자 의견

   ❍ 업무용 PC의 구입 및 임차 과정에서 백신 소프트웨어 설치 여부와 최신

화 상태를 체계적으로 점검하지 못하였으며, 단말기 보안 관리에 필요한 

기준에 대한 업무 연찬도 충분하지 못하였고, 

   ❍ 향후에는 보유·임차 중인 업무용 PC와 노트북의 백신 설치 여부를 전

수 점검하고, 백신 소프트웨어 설치 및 정기적인 최신화 여부를 지속적

으로 관리하여 유사 사례가 발생하지 않도록 유의하겠다는 의견을 제시

하였다.

 

 

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

   ❍ 국가정보원 지침 및 재단 자체 규정을 위반하여 정품 백신이 설치되지 

않은 채 운영 중인 모든 업무용 단말기(PC, 노트북 등)에 대하여, 즉시 

정품 백신 소프트웨어를 구입·설치하고 실시간 감시 기능을 상시 활성

화 조치하시기 바랍니다.
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일련번호 : 25

감사결과 처분요구서

【제    목】 백제문화전당 홈페이지 구축 용역 준공 검수 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정·주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

   ❍ 공주문화관광재단은 백제문화전당 신규 홈페이지 및 예매·대관 통합시

스템을 구축하기 위하여, 2025년 12월 12일부터 2026년 2월 28일까지 
와 '백제문화전당 홈페이지 구축 용역' 계약을 체결하고 실제 완료일인 

2026년 2월 26일 준공 검사를 거쳐 대금 95,000천원을 전액 집행하였다. 

본 사업은 감사일 현재 준공 후 1년 이내의 무상 하자보수 보증기간

(2026년 2월 ~ 2027년 2월) 내에 있다.

 

 나. 위법 부당한 사항 

  ① 제안요청서 요구사항에 대한 검증 및 사후 기술 검수 전무

   ❍ 「행정기관 및 공공기관 정보시스템 구축·운영 지침」 제56조(검사) 및 

행정안전부 예규 「지방자치단체 입찰 및 계약 집행기준」 제1장(입찰 

및 계약 일반기준)에 따르면, 계약담당자 및 용역감독관은 계약상대자가 

제출한 성과품이 당초 발주기관이 제시한 제안요청서(RFP)의 세부 과업 

사양 및 기술 표준을 완벽히 충족하였는지 대조·검사하여야 하며, 미비

점이 발견될 경우 지체없이 재시공 또는 보완 조치를 요구하여야 한다

고 규정하고 있다.
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   ➪ 그러나 재단 사업부서(백제문화전당팀)는 본 구축 사업에 대한 준공 검

사를 실시하면서, 제안요청서에 명시된 총 55개 상세요구사항(기능 11건, 

보안 9건, 제약사항 5건 등)에 대한 실제 시스템 구동 테스트나 기술 표

준 적합성 검증 서류를 확인하지 않은 채, 사업자가 제출한 완료보고서 

상의 일부 관리자 메뉴 및 UI 화면 캡처 서류만을 확인하여 준공 검사

를 처리한 사실이 있다.

  ② 제안요청서 대비 과업 미이행 (간편 로그인 미구현 및 웹접근성 미획득)

   ❍ 재단은 제안요청서 기능요구사항(SFR-009 회원관리 시스템) 및 주요 사

업내용을 통해 모바일 이용자의 접근 편의성을 위한 네이버, 카카오톡 

기반의 '간편 로그인 기능'을 반드시 구현하도록 명시하였다. 또한, 관련 

법령에 따라 인터넷 웹 콘텐츠 접근성 지침을 준수하여 사업 종료 후 '

웹 접근성 품질마크'를 필수적으로 획득하여 제출하도록 규정하고 있다.

   ➪ 그러나 완료보고서 및 최종 성과품을 확인한 결과, 계약상대자는 간편 

로그인 연동 기능을 구현하지 않았고 '웹 접근성 품질마크'도 취득하지 

않았으며, 완료보고서상에는 해당 품질마크를 정상 취득한 것으로 사실

과 다르게 기재하였음에도, 재단 사업부서는 이러한 과업 미이행 및 서

류 불일치 사항을 확인하지 않은 채 준공 검사를 처리한 사실이 있다.

  ③ 용역사업 보안관리 조항 위반 

   ❍ 동 사업 제안요청서 보안요구사항(SER-001, SER-004)에 따르면 사업자는 

착수 후 10일 이내에 투입 인력 전원의 자필 서명 보안서약서를 제출하

여야 하며, 종료 시 자료 완전 삭제 후 대표자 명의의 준공 보안확약서

를 제출하여야 한다. 

   ➪ 그러나 재단 사업부서는 외부 기술 인력(총 10명)이 내부 회원 데이터베

이스(DB) 및 소스 코드에 접근하도록 허용하면서도, 투입인력의 경력 증

빙 서류나 자필 보안서약서를 제출받지 않은 사실이 있다.
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【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

   ❍ 무상 하자보수 보증기간 내에 미구현된 '간편 로그인 기능'을 즉시 보완

하고, 허위 기재된 '웹 접근성 품질마크'를 조속히 취득하도록 조치하시

기 바라며, 누락 된 외부 인력 10명의 '경력 증빙 및 자필 보안서약서·

확약서'를 소급 징구하여 그 결과를 증빙자료와 함께 제출하시기 바랍니

다. (시정)

   ❍ 향후 정보화 시스템 구축 및 개발 용역 사업의 준공 검사·검수 시에는 

사업자가 제출한 완료보고서에만 의존하지 마시기 바라며, 관련 지침에 

따른 제반 서류(요구사항 추적표 등)를 철저히 확인하고 실질적인 과업 

이행 내역을 현장에서 엄격히 확인·검증하는 등 관련 기술 검수 업무

에 만전을 기하시기 바랍니다. (주의)
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일련번호 : 26

감사결과 처분요구서

【제    목】 인사 채용 시 자치단체 사전협의 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

   ❍ 신규직원 채용 시 지자체 사전협의 부적정 내역

공고일 협의요청일 승인일 건명 비고
2023.7.12. - - 2023 미래유산도시 브랜딩 홍보PM 모집공고
2023.8.21. - - 2023 미래유산도시 브랜딩 홍보PM 모집 재공고
2023.9.12. - - 2023 미래유산도시 브랜딩 홍보전담 PM 모집 재공고

2023.5.24. 2023.5.18. - 2023 공주미래유산도시페스타 <웰컴투신관동> PM 
채용 공고문

 ※ 출처 : 수감기관 내부 결재 시스템 검색 및 재구성

 나. 위법·부당사항

   ❍ ｢지방 출자·출연기관 인사·조직지침｣(2022.11.24. 개정) Ⅲ. 직원의 인

사  채용계획의 수립 가목에 따라 지방 출자·출연기관의 기관장은 

직원을 채용하려는 경우 채용계획 등에 대해 설립 자치단체와 사전에 

협의하여야 하며 자치단체는 협의를 완료한 후 그 결과를 기관장에게 

통보하여야 한다.(통보는 모두 문서로 함.)

   ❍ 기간의 정함이 있는 근로자(비정규직 근로자) 채용의 경우 사전협의 생
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략이 가능하나 필요 시 자치단체와 협의하여 사전통보기한을 조정할 수 

있다.

   ❍ 공주문화관광재단은 공주시 주관부서와 2024. 3. 11.을 기준으로 기간제

근로자 채용 시 사전협의 절차 생략에 대한 협의를 완료하였다.(신규 건 

제외)

   ➪ 그럼에도 공주문화관광재단에서는 기간제근로자 채용에 대한 사전협의 

절차 생략 협의 전 이루어진 채용 4건에 대하여 자치단체 사전승인 없

이 채용 절차를 추진한 사실이 있다.

 다. 관련자 의견

   ❍ 당시 담당직원이 2022년 3월 입사자로 행정업무에 미숙하였고, 예산협의 

과정에서 홍보PM 인력에 대한 협의가 완료되었다고 판단함.

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 관련자는 해당 사업의 예산협의 과정에서 홍보PM 인력에 대한 협의가 

완료되었다는 의견을 제시하였지만, 예산협의 시 협의 사항은 인건비, 

인력 규모 등에 대한 예산에 대한 총괄적 협의로 채용 방법 등을 포함

한 채용에 대한 구체적 협의는 아니므로 신규직원 채용에 대한 사전협

의를 했다고 보기 어려움.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「지방 출자·출연기관 인사·조직지침」 등 관련 규정에 대한 업무 연

찬을 철저히 하여 향후 동일 사례가 발생하지 않도록 주의하시기 바랍

니다.
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일련번호 : 27

감사결과 처분요구서

【제    목】 인사 채용 시 인사위원회 운영 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현   황                                                     

   ① 인사채용 관련 인사위원회 사전심의 미추진 내역

공고일 건명 인사위 의결일 비고
2023.04.10. 2023년 (재)공주문화관광재단 일반직 및 

기간제근로자(휴직대체자) 채용 공고 -
2024.02.28. 2024년 제1회 직원(일반직) 채용 2024. 3. 12. 공고 후 인사위 

심의 및 의결

   ② 인사채용 관련 인사위원회 심의·의결 결과 임의 변경 내역

공고일 건명 임의변경내용 비고

2023.6.23. 2023년 기간제근로자 제5차 채용
- 문화도시센터 대체인력(재단5급) 자격

조건 변경
※ 공고내용 중 해당 대체인력 자격조건 변경(완화)에 

대한 내용만 심의·의결 하였으나 실제 공고 시 
임의로 의결 내용보다 더 완화하여 공고

2023.8.2. 2023년 제2차 직원(일반직) 채용
- 채용예정 직무분야, 응시 우대사항, 

논술전형 출제분야 등 인사위원회 의결 
내용을 삭제하거나 추가하여 공고

2024.5.22. 2024년 제2차 직원(일반직) 채용
- 인사위원회 의결 시 면접심사 점수 

기준에 대한 언급 없었으나 실제 공고 시 
“평균점수 80점 이상자 중 고득점 순 
선정” 문구 추가

2024.12.24. 2024년 제4차 직원(일반직) 채용

- 홍보마케팅팀 채용예정 직무분야 및 

논술전형 출제 분야를 인사위원회 의결과 

다르게 추가하여 공고
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   ③ 인사위원회 심의수당 지급 부적정 내역

구분 심의방법 수당 지급액(인당) 비고
2023년 제4회 공주문화관광재단 인사위원회 서면심의 200,000원

 ※ 출처 : 수감기관 내부 결재 시스템 검색결과 및 홈페이지 공고란 재구성

 나. 위법·부당사항

   ❍ ｢지방 출자·출연기관 인사·조직지침｣(2022.11.24.개정본, 2023.12.12.개

정본) Ⅲ. 직원의 인사  채용시험의 공고 가 목에 따라 기관이 인사위

원회를 설치·운영하는 경우 인사위원회의 심의·의결 후 자치단체와 

협의를 거쳐 공고하여야 한다.

   ❍ ｢공주문화관광재단 취업규칙｣제34조에 따라 인사위원회는 정원 내 직원

의 공모에 관한 사항을 심의·의결한다.

   ❍ 또한, 인사위원회 참석 수당은 ｢공주문화관광재단 회의수당 및 강사료 

지급에 관한 내규｣(2023.3.24.일부개정 기준)에 따라 사이버위원회일 경

우 지급액의 50%를 지급하여야 한다. 

    - 이후 해당 내규가 개정된 내용을 봤을 때 ‘사이버위원회’는 실제 참

석이 아닌 서면심의일 경우를 포함하는 취지로 판단된다.

   ➪ 그러나 공주문화관광재단에서는 정원 내 직원을 채용하면서 직전 채용 

시 심의·의결 받았다는 사유로 별도의 인사위원회 의결 없이 동일 건

에 대한 재공고 형식이 아닌 기간제근로자(휴직대체자) 채용 공고와 병

합하여 별개의 채용으로 공고 등재하거나 공고 등재 후 인사위원회 의

결을 받는 등 인사채용에 대한 인사위원회 사전심의 절차를 부적정하게 

운영하였으며, 인사위원회 심의·의결 결과에 따라 채용 공고하여야 했

음에도 임의로 내용을 변경하여 채용 공고 등재하였고

   ➪ 서면심의임에도 인사위원회 참석수당을 전액 지급하는 등 인사위원회 

운영을 부적정하게 한 사실이 있다.
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 다. 관련자 의견

   ❍ 2023년 건 관련하여 기존 심의·의결 받았던 인원(일반직)에 대한 재공

고 성격으로 공고하였으며, 병합한 기간제근로자 채용은 정원 외 인력으

로 인사위원회 심의 대상이 아니므로 별도 의결 없이 채용 진행

   ❍ 2024년 당시 사업추진 및 현안업무 수행을 위한 인력 운영 필요에 따라 

채용 업무를 단기간 내 반복적으로 추진하면서 업무 연찬 다소 부족

   ❍ 직전 채용 시 합격자가 없는 분야에 대해 채용기준 현실적 완화 및 채

용 예정 분야에 대한 응시자들의 이해도 향상을 위해 변경하였고, 동일 

내용으로 자치단체와 사전협의 완료하였기에 문제 없을 것이라 판단

   ❍ 점수 기준 추가에 대하여 합격자 결정 기준에 대한 명확화를 위해 의결

안과 다르게 공고하긴 하였으나 최초 공고 시점부터 공개된 기준이므로 

문제 없을 것으로 판단

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 공주문화관광재단에서는 제목만 재공고가 아니었을 뿐 ‘재공고 성격’

으로 공고하였다고 의견 제출하였으나 일반적으로 기존 인사위원회의 

심의·의결 받았던 인력에 대한 재공고 추진 시 동일 공고 제목으로 재

공고임을 표시하고 채용 일정만 변경하여 공고게재 하는 것이 일반적인 

방법임에도 해당 건은 기존 공고하였던 채용 공고와 아예 다른 제목으

로 게재되었으며 별개의 기간제근로자 채용과 병합하는 등 응시자들이 

재공고 성격임을 인지하기 어려운 방법으로 공고하였으므로 인사위원회 

심의·의결을 받은 동일채용이라는 관련자 의견은 받아들이기 어려움.

   ❍ 또한 채용에 대하여 인사위원회 심의·의결을 받는 것은 구직활동을 하

는 취업대상자들에게 객관적이고 공정한 기회를 제공하기 위한 장치로

써 아무리 단순한 내용이라도 심의·의결 내용과 다르게 공고문을 변경

하여 등재하는 것은 인사위원회의 심의·의결 기능을 스스로 의미 없게 

만드는 행위이며 특히, 채용기준 및 점수 기준에 대한 변경은 특정인의 

당락을 결정지을 수 있는 중대한 부분이므로 채용기준의 ‘현실적 완

화’ 및 ‘합격기준 명확화’라는 목적은 공고문의 임의 변경을 위한 

이유가 될 수 없다.
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   ❍ 또한 공고문을 인사위원회 의결과 다르게 임의 변경하여 게재하였다는 

지적사항과 지자체 사전협의 및 최초 공고 게재 이후 공고문 변경 등과

는 다른 내용이므로 관련자 의견은 받아들이기 어려움.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「지방 출자·출연기관 인사·조직지침」 등 관련 규정에 대한 업무 연

찬을 철저히 하여 향후 동일 사례가 발생하지 않도록 주의하시기 바랍

니다.
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일련번호 : 28

감사결과 처분요구서

【제    목】 인사 채용 공고기간 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현   황                                                     

   ❍ 인사채용 관련 공고 기간 부적정 내역

공고일 건명 채용인원 공고기간(실제) 적정 공고기간 비고

2023.3.16. 2023년 제1차 
직원(일반직) 채용 4 3.16.~3.24.(8일) 3.16.~3.26.(10일)

2023.1.2. 2023년 제1차 
기간제근로자 채용 27 1.2.~1.19.(17일) 1.2.~1.22.(20일)

 ※ 출처 : 수감기관 홈페이지 채용공고란 재구성

 나. 위법·부당사항

   ❍ ｢지방 출자·출연기관 인사·조직지침｣(2022.11.24. 개정본) Ⅲ. 직원의 

인사  채용시험의 공고 가목 및 ｢공주문화관광재단 취업규칙｣ 제11조

에 따라 공개경쟁시험을 실시하려면 원서접수 마감일 20일 전(선발예정 

인원이 10명 이하일 때에는 10일 전)까지, 경력 경쟁시험을 실시하려면 

10일 전까지 모든 응시자격자가 알 수 있도록 공고하여야 한다.

   ➪ 그러나 공주문화관광재단에서는 직원 채용 공고를 등재하면서 2023년 

채용 2건에 대하여 공고기간을 준수하지 않은 사실이 있다. 
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 다. 관련자 의견

   ❍ 공고기간(접수 마감일로부터 20일/10일 전 공고)에 대한 이해도 부족

   ❍ 재단 취업규칙 제11조(모집공고)에는 일반직 직원에 대한 모집공고 절차만 

명시되어 있고 기간제근로자 채용에 대한 규정이 없어 공주시 비공무원 

공정채용 규정 제13조(채용공고) 10일 이상 규정을 준용하였음.   

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 공주문화관광재단 기간제근로자 관리규정 제4조(채용)제3항에 따라 재단은 

직원의 채용 시기, 기준, 방법 등은 ｢지방출자·출연기관 인사조직 지침

｣ 준용을 원칙으로 한다고 명시되어 있으므로 기간제근로자 채용에 대

한 규정이 없어 ｢공주시 비공무원 공정채용 규정｣을 준용하였다는 관련

자 의견은 받아들이기 어려움.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「지방출자·출연기관 인사·조직지침」 등 관련 규정에 대한 업무 연찬을 

철저히 하여 향후 동일 사례가 발생하지 않도록 주의하시기 바랍니다.
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일련번호 : 29

감사결과 처분요구서

【제    목】 인사 채용 시 심사 점수기준 임의 적용

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현   황                                                     

   ❍ 인사채용 심사 점수기준 임의 적용 내역

공고일 건명 내용 비고

2023.3.16. 2023년 제1차 직원(일반직) 채용
- 공고 시 면접 점수 기준에 대한 명시가 

없음에도 임의적 기준 적용하여 최종 면접
전형 응시자 2명 탈락 처리

2023.10.18. 2023년 제3차(일반직) 채용
- 논술전형 합격 기준 불명확하게 공고(80

점 이상자 중 채용 인원의 2배수 ‘이상’)
- 공고 시 면접 점수 기준에 대한 명시가 

없음에도 임의적 기준 적용하여 최종 면접 
전형 응시자 4명 탈락 처리

2023.11.29. 2023년 제1회 공주문화관광재단 
임원(대표이사) 채용

- 점수 산출 시 최고/최저점을 제외하면서 
면접위원 중 회피 인원 제외한 경우 최고/
최저점 제외 미적용(응시자별 기준 상이)

2024.2.28. 2024년 제1회 직원(일반직) 채용
- 공고 시 면접 점수 기준에 대한 명시가 

없음에도 임의적 기준 적용하여 최종 면접 
전형 응시자 4명 탈락 처리

 ※ 출처 : 수감기관 제출 자료 및 홈페이지 채용공고란 재구성

 나. 위법·부당사항

   ❍ ｢지방출자·출연기관 인사·조직지침｣(2022.11.24. 개정본, 2023.12.12. 개

정본) Ⅰ.총칙  기본원칙에 따라 출자·출연 기관의 임원 및 직원의 
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임용은 법령·이 지침·정관·자체규정에서 정하는 바에 따라 객관적인 

절차와 기준에 따라 공정하고 투명하게 운영하여야 하며,

   ❍ 같은 지침 Ⅲ. 직원의 인사  시험의 방법 가목에 따라 채용시험의 방

법, 시험의 단계, 시험 과목, 과목별 배점, 출제 수준, 합격 결정방법 등

은 자체 규정 등으로 정하여야 한다.

   ❍ 따라서 공주문화관광재단은 ｢공주문화관광재단 취업규칙｣ 제12조에 따

라 채용시험을 추진해야 하고, 이외 세부적인 사항은 채용계획 수립 시 

정하여 지자체 사전협의 및 인사위원회 의결을 거친 공고문에 명시한 

바에 따라야 한다.

   ❍ 직원 채용 모집 공고는 ｢지방출자·출연기관 인사·조직지침｣
(2022.11.24. 개정본, 2023.12.12. 개정본) Ⅲ. 직원의 인사  채용시험의 

공고 다목 및 ｢공주문화관광재단 취업규칙｣제11조제4항에 따른 내용을 

열거하여야 한다.

        1. 임용예정 직급, 응시자격, 선발예정인원, 시험의 방법 시기 장소

        2. 시험과목 및 배점비율(서류전형 및 면접시험의 경우 평가기준)

        3. 합격자 발표시기 및 방법

        4. 응시원서의 교부장소 및 접수장소와 기한

        5. 기타 그 밖의 시험실시에 필요한 사항

   ➪ 그러나 공주문화관광재단에서는 직원 채용 공고를 등재하면서 2023년 3

건, 2024년 1건의 채용에 대해 공고문에 면접 점수 기준을 명시하지 않

아 성적순에 의거 처리하였어야 하나, 면접 진행 시 임의로 기준을 적용

하여(면접점수 80점 이상인 자 중 성적순 최종합격) 최종 면접 응시자들

을 탈락 처리하였으며, 2023년 3차 일반직 채용의 경우 논술전형 합격 

기준을 불명확하게 공고(2배수 ‘이상’) 하였고, 2023년 임원 채용 시 

점수 산출 방법을 응시자별로 상이하게 적용하는 등 인사채용에 대한 

심사 점수 기준을 임의로 적용하여 채용의 투명성 및 공정성을 충분히 

확보하지 못한 사실이 있다. 
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 다. 관련자 의견

   ❍ 공고시 심사방법에 대한 사항은 편의를 위한 안내사항이지 세부절차에 

대해 알려하는 의무사항은 아님. 또한 최고/최저점 포함 회피인원 산정

일 경우 평균적용범위가 너무 제한적이어서 임원추천위원회 동의를 통

해 회피인원인 경우 최고/최저점을 적용하지 않음, 설사 적용을 하더라

도 순위변동에는 이상이 없음.

   ❍ 당시 담당자의 업무 연찬이 다소 부족했던 부분으로, 특정인의 당락을 

결정하기 위함이 아니었음. 향후 공고문 내 전형별 기준 및 운영사항을 

보다 명확히 기재하고 관련 규정 및 절차에 대한 사전 검토를 강화하여 

동일 사례가 발생하지 않도록 업무에 만전을 기하겠음.

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ ｢지방출자·출연기관 인사·조직지침｣Ⅰ총칙 기본원칙에 따라 출자·

출연기관의 임원 및 직원(이하 임직원)의 임용은 법령·이 지침·정관·

자체규정에서 정하는 바에 따라 객관적인 절차와 기준에 따라 공정하고 

투명하게 운영하여야 한다.

   ❍ 또한 이 지침은 임직원 채용 공고문에 포함되어야 하는 내용을 명시하

고 있으며 그 내용은 시험방법, 합격자 결정 및 발표에 관한 사항, 시험

과목 및 배점비율, 전형별 합격배수, 그밖에 시험 실시에 필요한 사항 

등 구체적으로 제시되어 있다.

   ❍ 임직원 채용의 절차는 구직대상자들의 당락을 결정지을 수 있는 중대한 

사항임에 따라 국민권익위원회 등 국가기관에서도 특별히 매년 전수조

사를 하는 등 중하게 다루는 분야이며, 그에 따라 인사위원회 등 객관적 

절차에 따라 확정된 공고문에 게재되어 있는 대로 채용 절차를 운영하

는지에 대한 여부를 중요한 점검 사항의 하나로 다루고 있다.

   ❍ 그럼에도 공고 시 심사 방법에 대한 사항은 편의를 위한 안내사항에 불

과하다는 관련자의 의견은 지침을 과도하게 자의적으로 판단한 것으로, 

공고문에 명시되어 있지 않은 방법으로 시험 점수 산출 방법을 임의로 
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적용한 것에 대한 이유가 될 수 없다.

   ❍ 또한, 임의적 방법으로 점수를 산출하더라도 순위에 변동이 없어 당락에 

영향을 미치지 않는다는 것은, 절차는 위반했으나 실제 피해자가 발생하

지 않았다는 결과론적인 의견에 불과할 뿐 절차를 위반한 사실은 변하

지 않는 사실이므로 관련자의 의견은 받아들이기 어려움.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「지방출자·출연기관 인사·조직지침」 등 관련 규정에 대한 업무 연

찬을 철저히 하여 향후 동일 사례가 발생하지 않도록 주의하시기 바랍

니다.
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일련번호 : 30

감사결과 처분요구서

【제    목】 승진 의결 관련 기록물 관리 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 개선

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현   황

   ❍ 승진 관련 기록물 관리 부적정 내역

인사발령일 인사위원회 의결 기록물 관리 부적정 내용 비고
2024.1.1. 2023년 제7회 인사위원회

- 승진평정 자료 없음
  (승진사유 : 근무 최소연수 충족)
- 승진평정 계획 수립 및 결과 보고 X

2025.7.1. 2025년 제5회 인사위원회 - 인사위원회 회의 의결서(원안가결)만 있고 
의결 내용에 대한 회의자료 없음

- 회의자료에는 승진대상자만 열거
- 회의록은 있으나 승진확정자에 대한 논의 

내용 없음
2026.1.1. 2025년 제7회 인사위원회

 ※ 출처 : 수감기관 제출 자료 재구성

 나. 위법·부당사항

   ❍ 지방출자‧출연기관은 ｢공공기록물 관리에 관한 법률 시행령｣제3조(공공

기관의 범위)에 해당되므로 이 법에 따라 기록물을 관리하여야 한다.

      ｢공공기록물 관리에 관한 법률｣ 제5조(기록물 관리의 원칙)에 따라 공공

기관의 장은 기록물의 생산부터 활용까지 모든 과정에 걸쳐 진본성, 무

결성, 신뢰성 및 이용가능성이 보장될 수 있도록 관리하여야 한다.

   ❍ 같은 법 제16조(기록물 생산의 원칙) 제1항에 따라 공공기관은 효율적이

고 책임 있는 업무수행을 위하여 업무의 입안단계부터 종결단계까지 업
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무수행의 모든 과정 및 결과가 기록물 생산‧관리될 수 있도록 업무과정

에 기반한 기록물 관리를 위하여 필요한 조치를 마련하여야 한다.

   ➪ 그러나 공주문화관광재단에서는 직원의 승진 의결을 위한 인사위원회를 

운영하면서 승진 평정 및 의결에 대한 모든 과정을 기록물로 생산하여 

관리했어야 하지만 직원들의 민감정보라는 이유로 인사위원회 의결자료

를 비공개 문서로 생산‧관리하지 않고 파쇄하여 의결의 주요 결과를 남

겨놓지 않는 등 공공기록물 관리에 부적정한 사실이 있다.

 다. 관련자 의견

   ❍ 승진 평정 자료 존재하는 것으로 알고 있어 추후 증빙하겠음.

   ❍ 승진 의결 관련 자료에는 직원의 민감한 인사 정보가 포함되어 있어 보

안 유지에 중점을 두고 관리하였으나, 비공개 문서로 생산·등록하여 보

관하여야 할 관련 자료가 일부 체계적으로 관리되지 못한 점이 미흡하

였습니다. 향후에는 인사 관련 자료의 보안을 철저히 유지하되, 승진 평

정 및 의결 과정에 관한 자료를 비공개 문서로 생산·등록하고 관련 기

록물 관리 기준에 따라 체계적으로 보관하여 유사 사례가 발생하지 않

도록 유의하겠습니다.

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 해당 지적 건은 승진 평정 자료 유무의 문제가 아니라 인사운영위원회 

승진 의결에 대한 기록물 관리 부적정에 대한 건이므로 승진 평정 자료

가 존재한다는 관련자의 의견으로 지적사항 제외하기에 적절하지 않음.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「공공기록물 관리에 관한 법률」 등 관련 규정에 대한 업무 연찬을 철

저히 하여 향후 동일 사례가 발생하지 않도록 주의하고 비공개 문서 기

록물 관리 체계를 마련하여 기록물 관리에 만전을 기하시기 바랍니다.
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일련번호 : 31

감사결과 처분요구서

【제    목】 성과평가 평정비율 적용 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 개선

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현   황                                                     

   ❍ 성과평가 평정비율 적용 부적정 내역

연도
평정비율(규정) 평정비율(실제)

비고
평가대상 평정자 평정비율 평가대상 평정자 평정비율

2024

(23년실적)
* 규정 24.11.12.

기준

총괄본부장 대표이사 100 총괄본부장 대표이사 　

성과급 

심의위원회

(24.11.19.)

실센터장 대표이사 60 실센터장 대표이사 　

　 총괄본부장 40 　 총괄본부장 　

팀장 대표이사 50 팀장 대표이사 50

　 총괄본부장 30 　 총괄본부장 50

　 실센터장 20 　 실센터장 0

차장,대리,

주임
대표이사 40

차장,대리,

주임
대표이사 40

　 총괄본부장 15 　 총괄본부장 15

　 실센터장 15 　 실센터장 15

　 팀장 30 　 팀장 30

※ 출처 : 수감기관 제출 자료 재구성

 나. 위법·부당사항

   ❍ 공주문화관광재단 직원의 성과평가 중 역량평가에 대한 평정비율은 ｢공
주문화관광재단 직원 성과관리 및 근무 평가에 관한 내규｣(2024.11.12.   
개정본) 제7조 제3항에 따라야 하며, 제2항에 따라 중간 관리자 공석 시 

상위 관리자가 평가를 대신한다.
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   ➪ 그러나 공주문화관광재단에서는 2024년 직원의 역량평가를 진행하면서 

팀장직위 평가에 대해 직무대리로 인사발령한 실·센터장이 있음에도 

실·센터장 직무대리가 팀장 직위와 동일 직급이라는 이유로 공석 처리

하여 실제 공석인 총괄본부장의 평정 비율까지 모두 더해 대표이사 1명

이 100% 비율로 평정하는 결과를 낳아 평정의 객관성 및 공정성을 저해

하였고, 차장·대리·주임에 대한 평정 시에는 실·센터장 직무대리가 

규정 비율대로 평정하여 일관적이지 않은 기준 적용으로 형평성 또한 

저해한 사실이 있다.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

   ❍ 「공주문화관광재단 직원 성과관리 및 근무 평가에 대한 내규」 등 관

련 규정에 대한 업무 연찬을 철저히 하여 향후 동일 사례가 발생하지 

않도록 주의하고 실질적으로 직원 평정에 대한 객관성 및 공정성을 확

보할 수 있는 방안을 강구하여 평정 체계를 개선하시기 바랍니다.
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일련번호 : 32

감사결과 처분요구서

【제    목】 인사·채용 관련 규정 관리 소홀 

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 개선

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현   황                                                     

   ❍ 인사·채용 관련 규정 개선 필요 내역

규정명 내  용 비고

공주문화관광재단 

기간제근로자 관리

규정

- 규정에 정하지 않은 부분은 공주문화관광재단 취업규칙을 준용한다는 규정을 
두어 재단 직원들의 복무 관리 기준 일원화 필요(의무교육, 복무 등)

- 제6조(거주지 및 응시연령)
  ‣ 채용 시 거주지 제한에대한 근거가 되어 공개채용 원칙과 상충

공주문화관광재단 

취업규칙

- 제9조 제2항 및 제3항
  ‣ ｢지방 출자‧출연기관 인사‧조직 지침｣에 따라 특별채용 불가함에도 자체 규

칙으로 특별채용 가능하도록 규정
- 제14조의2(채용비리 피해자 구제)
  ‣ ｢채용비리 피해자 구제 세부 가이드라인｣* 반영하지 않음
  * ‘18.5. 관계부처(재경부, 행안부, 국민권익위)에서 마련․배포
- 제34조((인사위원회의 기능)
  ‣ 제5호 : 정원 내 직원의 공모에 관한 사항만을 심의 사항으로 지정

하여 실질적으로 기간제근로자가 단순 업무가 아닌 종합적인 업무를 
수행하는 재단 운영 방식과 맞지 않으며 기간제근로자 등에 대한 채용 시 
공정채용 저해 요소

  ※ 기간제근로자에 대한 자치단체 사전협의 절차도 생략됨에 따라
(2024.3. ~ / 신규건 제외) 최소한의 규제 장치 필요

- 제111조(징계의 감경)
  ‣ ｢지방 출자․출연기관 인사․조직 지침｣에 따라 음주운전, 성폭력범죄, 성매매, 

성희롱, 금품 및 향응수수와 공금의 횡령, 유용, 채용비위는 징계를 감경할 
수 없으나 규정에 반영하지 않음

- 채용서류 보관․관리에 대한 자체 규정 미흡
  ‣ ｢채용절차 공정화에 관한 법률｣ 업무 매뉴얼 ‘예외사항’을 준용하여 감사 

및 채용비리 피해자 구제를 위해 탈락자 서류 포함한 채용관련 서류 영구
보존 가능함에도 자체 규정 마련하지 않음
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 ※ 출처 : 수감기관 통합규정집 재구성

 나. 위법·부당사항

   ❍ 공주문화관광재단은 지방자치단체 출자․출연기관 및 공직유관단체로서 

공공기관의 범위에 포함되어 관계 법령 및 규정에 따라 기관을 운영해

야 함에도 관계 법령 및 규정에서 금지하는 내용을 자체 규칙으로 가능

하도록 규정하거나 관계 법령 및 규정에서 권고하는 내용을 자체 규정

에 반영하지 않는 등 인사․채용 관련 규정 관리에 소홀한 사실이 있다.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「지방출자·출연기관 인사·조직 지침｣, ｢채용비리 피해자 구제 세부 

가이드라인｣, ｢채용절차 공정화에 관한 법률｣ 등 관계 규정을 면밀히 검

토하여 인사·채용 관련 내용 등을 상위 규정에 맞추어 자체 규정을 개

정하시기 바랍니다.

공주문화관광재단 

직제 및 정원 운영

규정

- 제4조제3항
  ‣ 기간제(계약직)의 경우 재단의 성격상 종합업무를 추진함에도 정원외 인력으로 

규정하여 공정채용 및 복무관리 등에 취약
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일련번호 : 33

감사결과 처분요구서

【제    목】 직원 의무교육 실시 및 이수 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현   황                                                     

   ❍ 연도별 의무교육 시행 현황

교육명 연도 비고2023 2024 2025 2026
4대 폭력 예방 교육 O O O O

장애인 인식개선 교육 X X O 예정
직장내 괴롭힘 방지 교육 O X O 예정

성희롱 예방교육 O O O O 4대폭력 예방 
교육에 포함

안전 및 보건관리 교육 O O O 예정
이해충돌방지법 교육 O O O O
능력개발 및 기술훈련

(직원 역량강화 교육 외) O O O O

   ❍ 직원 의무교육(4대폭력 예방교육) 미이수 현황

교육명 연도(명)
비고2023 2024 2025

4대 폭력 예방 교육 24 4 17 퇴사자 및 중간입사자 포함(성희롱 예방교육 미이수)
 ※ 출처 : 수감기관 제출자료 재구성
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 나. 위법·부당사항

   ❍ ｢공주문화관광재단 취업규칙｣ 제115조(교육훈련)에 따라 공주문화관광재

단은 직원의 자질 향상과 능력개발 및 기술훈련을 위한 교육훈련, 장애

인 인식개선 교육, 직장 내 괴롭힘 방지 교육 등 법정의무교육을 실시하

며, 임직원은 4대폭력(성폭력․성희롱․성매매․가정폭력) 예방교육을 각각 

연 1회 1시간 이상 이수하여야 한다.

   ❍ 또한 ｢임직원의 이해충돌 방지제도 운영 규정｣ 제18조에 따라 공주문화

관광재단은 이해충돌방지에 관한 교육계획을 수립하고 매년 1회 이상 

교육을 실시해야 한다.

    ⇨ 그럼에도 공주문화관광재단에서는 2023년 장애인식개선교육, 2024년 장

애인식개선교육 및 직장 내 괴롭힘 방지 교육을 실시하지 않았고, 직원 

45명이(23년 24명 / 24년 4명 / 25년 17명) 의무교육으로 지정한 4대 폭

력 예방 교육을 이수하지 않았음에도 적절한 조치를 하지 않은 사실이 

있다.

      ※ 퇴사자 및 중간입사자의 경우 재단에서 실시하는 교육을 수료하지 못하더라도 사이버교육 등을 통해 

이수 할 수 있는 방안을 찾아야 함

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「공주문화관광재단 취업규칙｣ 및 ｢임직원의 이해충돌 방지제도 운영 

규정｣ 등 관계 규정을 철저히 연찬하여 직원 의무교육 관리에 만전을 

기하여 주시기 바랍니다.
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일련번호 : 34

감사결과 처분요구서

【제    목】 포상대상자 공적심의 미실시

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 개선

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현   황

   ❍ 공주문화관광재단 포상수여 현황

연도 지급대상자 포상명 훈격 수여사유부서명 성명
계 10건

2023 문화정책팀 d 문화체육관광부 장관상 장관 전국 119개 기관 중 1개 기관 선정에 따른 지역문화예술발전 표창
2023 관광산업팀 e 문화재청장상 청장 문화유산 미디어아트 유공표창
2023 관광산업팀 f 충남도지사상 도지사 지역 문화유산 발전 유공표창
2023 관광산업팀 g 공주시장상 시장 문화유산 야행 유공표창
2023 문화관광센터 h 충청남도지사상 도지사 세계잼버리스카우트지원 유공표창
2023 관광산업팀 i 문화재청장상 청장 문화재 활용 유공 표창
2023 생활문화팀 j 충청남도지사상 도지사 대백제전 유공표창
2023 플랫폼솔루션팀 k 충청남도지사상 도지사 지역문화예술발전 공적 우수에 따른 표창
2025 공주문화관광재단 공주문화관광재단 보건복지부장관상 장관 (재)공주문화관광재단 보건복지부장관상 기관상
2025 관광산업팀 l 공주시장상 시장 2025년 하반기 시정발전 유공시민 표창

 ※ 출처 : 수감기관 통합규정집 재구성
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 나. 위법·부당사항

   ❍ 공주문화관광재단은 직원을 포상할 때 ｢공주문화관광재단 취업규칙｣ 제
105조(포상)에 따라 포상대상자를 각 팀장의 추천을 받아 인사위원회의 

심사를 받아야 한다.

   ⇨ 그럼에도 공주문화관광재단에서는 2023년부터 감사일 현재까지 9명(기관

상 제외)을 포상하면서 인사위원회 심사를 거치지 않은 사실이 있다.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「공주문화관광재단 취업규칙｣ 등 관계 규정을 철저히 연찬하여 동일 사례

가 발생하지 않도록 주의하고 향후 포상대상자 선정 시 인사위원회 심사를 

받는 등 업무 방법을 개선하시기 바랍니다.
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일련번호 : 35

감사결과 처분요구서

【제    목】 호봉 산정 업무 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

연번 성명
기존 정정(의견)

정정사유 입사일
호봉 근속호봉 호봉 근속호봉

1 m 7년8월 1년8월 7년7월 1년8월 오계산 2026.03.10.

2 n 5년1월 2년3월 4년11월 2년3월 오계산 2026.03.01.

3 o 5년2월 1년1월 4년5월 없음 반영률 오류 2024.12.01.

4 p 20년1월 1년6개월 계산필요 3년6개월
경력기간 중복산입 
및 민간기업 경력 

확인 필요
2024.04.20.   

 나. 위법·부당사항

   ❍ 「공주문화관광재단 보수규정」제7조(초임호봉의 획정)에서는 직원을 신

규 채용하는 경우에는 초임 호봉을 2호봉으로 획정하되, [별표 3]에서 정

하는 경력이 있는 자에 대하여는 경력환산표에 따른 경력을 가산하여 

획정한다고 규정되어 있고, 입사일 당시의 보수규정으로 경력환산을 하

여야 한다.

   ❍ 붙임 경력환산표(2023. 2. 28. 일부개정)에서는 채용 직무와 관련한 민간 

법인, 단체, 기업에서 근무한 경력에 대한 환산율을 60~10%라고 규정하
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고 있고, 2024. 6. 21. 일부개정된 규정에서는 채용 직무와 관련한 민간 

법인, 단체, 기업에서 근무한 경력에 대해 환산율 40%로 규정하고 있다.

 

   ❍ 또한 경력환산표의 비고 4번에서 2개 이상의 경력(군경력 포함)이 같은 

기간에 중복되는 경우는 본인에게 유리한 경력 하나만을 환산대상으로 

한다고 규정되어 있다.

   ➪ 그러함에도 공주문화관광재단은 m·n의 호봉 산정 시 경력합산에 대해 

오계산하여 호봉을 과다 산정하였고, o의 민간회사 근무경력에 대한 환

산율을 오적용하였으며, p의 경우 민간회사 근무경력 환산율 오적용 및 

경력 중복기간 산입으로 호봉을 과다 산정한 사실이 있다.

   ➪ 그 외 일부 직원의 경력증명서를 확인할 수 없거나 경력증명서상 상세 

근무내역이 불명확하여 경력환산표 적용의 적정 여부를 확인할 수 없었

으며, 이에 따라 호봉 산정의 적정성을 판단하기 어려운 사례가 확인되

었다.

 다. 관련자 의견

   ❍ 「공무원 보수규정」내 경력환산율표에 근거하면 시간선택제 임기제 공

무원의 경력을 100%로 인정하나, 공주문화관광재단에서는 100% 인정받

지 못하였고, 동 규정 내 법인, 단체 또는 민간기업체 등에서의 동일한 

분야의 업무에 종사한 경력은 100퍼센트 이내로 환산할 수 있다고 되어 

있으나, 공주문화관광재단에서 동일분야 경력을 인정받지 못하였다.

 

 라. 의견에 대한 판단

   ❍ 「공주문화관광재단 보수규정」의 제2조(적용범위)에서는 임직원의 보수

는 법령, 정관 또는 다른 규정에 특별히 정한 경우를 제외하고는 이 규

정이 정하는 바에 따른다고 명시되어 있고, 공무원 보수규정 내 경력환

산율표는 공무원 보수규정 내 규정된 직렬에 한하여 적용되기 때문에 

법령에 특별히 정한 경우라 볼 수 없고, 공주문화관광재단 보수규정 내 

호봉획정과 관련된 조문에서도 이를 준용한다는 내용은 없었기 때문에 

공주문화관광재단 임직원에 대한 호봉 산정은 「공주문화관광재단 보수
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규정」내 경력환산표를 따라야 함이고, 「공무원 보수규정」 내 경력환

산표율은 적용할 수 없기에 해당 의견은 수용할 수 없음.

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「공주문화관광재단 보수규정」 등 관련 규정에 따라 잘못 산정된 호봉에 

대하여 정정하는 등 시정하시기 바라고, 업무 연찬을 통하여 향후 동일 

사례가 발생하지 않도록 주의하시고,

❍ 또한 경력증명서 확인 및 상세 근무내역 불명확 등 호봉 산정의 적정성

을 판단하기 어려운 사례가 다수 확인되었으니, 전체적으로 호봉 산정이 

적절하였는지에 대해 전수조사를 하여 자체 조치하시기 바랍니다.
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일련번호 : 36

감사결과 처분요구서

【제    목】 호봉의 정정 및 재획정 업무 부적정

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

 

연번 대상자 호봉 변경 사유 비고

1 q 경력 추가증빙

2 r 보수규정 일부개정(2023.3.28.)

3 s 경력 추가증빙

4 t 경력 추가증빙

5 u 경력 추가증빙

 나. 위법·부당사항

   ❍ 「공주문화관광재단 보수규정」제8조(호봉의 재획정)에서는 직원이 재직 

중에 새로운 경력을 합산하여야 할 사유가 발생한 경우 등에 호봉을 재

획정하도록 되어 있으며, 이에 따라 경력합산을 할 때에는 그 사실을 인

정할 수 있는 서류로 신청한 날이 속하는 달의 다음달 1일에 호봉을 재

획정한다고 되어 있고, 제11조(호봉의 정정)에서는 호봉의 획정 또는 승

급이 잘못된 때에는 그 잘못된 호봉 발령일자로 소급하여 호봉을 정정

한다고 되어 있다. 

   ❍ 「공무원 보수규정」제9조(호봉의 재획정)에서 새로운 경력을 합산하여

야 할 사유에는 초임호봉 획정 시 반영되지 않았던 경력을 입증할 수 
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있는 자료를 나중에 제출하는 경우와 해당 공무원에게 적용되는 호봉획

정 방법이 변경되는 경우를 포함하여 규정하고 있다.

   ➪ 그러함에도 공주문화관광재단은 5명의 호봉을 변경하면서 재획정 사유

임에도 불구하고, 잘못된 호봉 발령일자로 소급하여 정정하여 처리한 사

실이 있다. 

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「공주문화관광재단 보수규정」 및 「공무원 보수규정」등 관련 규정에 

대한 업무 연찬을 통하여 향후 동일 사례가 발생하지 않도록 주의하시기 

바라며, 기존 호봉의 정정으로 처리하여 소급 지급한 급여 등을 환수하

는 등 호봉의 재획정으로 시정하시기 바랍니다. 



- 105 -

일련번호 : 37

감사결과 처분요구서

【제    목】 여비 지급 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정

【재 정 상】 환수(392,400원)

【지적내용】

 가. 현  황

   ❍ 국내여비(관외) 과다지급 현황

  

연번 부적정 지급 사유 대상자(명) 과다지급액(원)

계 18명 242,400

1 대중교통 운임 지급 시 주차비 지출 13명 171,700

2 출장일정 내 식사 제공 2명 33,200

3 관용차에 준하는 차량 이용 시 일비 미감액 3명 37,500

   ❍ 국내여비(관내) 과다지급 현황

연번 부적정 지급 사유 대상자(명) 과다지급액(원)

계 8명 150,000

1 왕복 2km이내 근거리출장 정액지급 2명 20,000

2 여비정산서 내 외출,복귀시간 수기변경 6명 130,000

    ※ 관외, 관내여비의 과다지급 상세현황은 붙임으로 갈음함

 나. 위법·부당사항

   ❍ 「공주문화관광재단 여비규정」에 따르면 여비는 국내여비와 국외여비

로 구분하며, 국내여비는 공주시 행정구역 안에서의 출장지는 관내 출장
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지로 기타의 지역은 관외 출장지로 구분하고, 여비는 「공무원 여비규

정」을 준용하여 지급한다고 되어 있다. 

   ❍ 「공무원 여비 규정」별표 2의 국내여비지급표에서는 자가용 승용차를 

이용하여 공무로 여행하는 경우의 운임은 철도운임 또는 버스운임으로 

하며, 다만 공무의 형편상 부득이한 사유로 자가용 승용차를 이용한 경

우에는 연료비 및 통행료 등을 지급할 수 있다고 되어 있다. 「공무원보

수 등의 업무지침」에서는 이 부득이한 사유에 대해 산간오지, 도서벽지 

등 대중교통수단이 없어 자가용을 이용할 수 밖에 없는 경우, 출장경로

가 매우 복잡․다양하여 대중교통을 사실상 이용할 수 없는 경우, 공무목

적상 부득이한 심야시간대 이동 또는 긴급한 사유가 있는 경우, 자가용

을 이용함으로써 운임이 적게 소요되는 경우 등이 있다. 

   ➪ 그러함에도 공주문화관광재단에서는 국내자동차운임 지급 시 자가용승

용차를 이용한 경우 철도운임 또는 버스운임이 아닌 연료비를 기준으로 

지급하였으며, 유류비 및 통행료 등은 자가용 승용차를 이용한 경우 지

급할 수 있다고 되어 있는데, 대중교통을 이용하며 주차비를 지급한 경

우가 다수 있다.

   ❍ 「공무원 여비 규정」제28조에서는 소속 기관의 장은 예산의 부족 또는 

그 밖의 사유로 여비를 지급하지 아니할 충분한 이유가 있다고 인정될 

때는 지급하는 여비를 감액하거나 여비의 전부 또는 일부를 지급하지 

아니할 수 있다고 되어 있다.

   ❍ 관외출장으로 참석하는 행사에 식사가 제공된다면, 식비를 감액할 충분

한 이유가 있다고 인정될 수 있다.

   ➪ 그러함에도 공주문화관광재단에서는 만찬, 조식이 포함되는 관외출장에 

대해 식비를 감하지 않고 지급한 사실이 있다.

   ❍ 「공무원 여비 규정」제16조제3항 및「공무원보수 등의 업무지침」에서

는 일비는 여행일수에 따라 지급하되, 공무용 차량 또는 공무용차량에 

준하는 별도의 차량을 이용하거나 차량을 임차하여 사용한 여행일에 대

해서는 일비의 2분의 1을 지급한다고 되어 있다. 
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   ➪ 그러함에도 공주문화관광재단에서는 공주시 유관부서와 동행하는 관외

출장 3건에서 공주시청 버스를 이용하였는데 일비를 감액하지 않고 지

급한 사실이 있다.

   ❍ 「공주문화관광재단 여비규정」에서 관내 출장의 경우에는 출장여행 시

간이 4시간 이상인 자에 대하여는 20,000원을, 4시간 미만인 자에 대하

여는 10,000원을 지급한다고 되어 있고, 출장시간을 근무상황부에 명확

하게 기재하여야 한다고 되어 있으며, 근무상황부의 경우 전자결재(복무)

로 갈음할 수 있다고 되어 있고, 공주문화관광재단에서는 현재 세콤캡스

를 이용한 외출, 복귀를 통하여 전자적으로 출․퇴근 및 출장 등의 근무

상황을 관리하고 있으며, 출장 시 사전 현지 출퇴근 신청을 제외한 출장

의 경우 외출․복귀 처리를 통하여 출장 시간을 확인하고 있다.

   ❍ 또한 「공무원보수 등의 업무지침」에 따라 회계 관계 공무원은 정산신

청내역과 출장자가 제출한 증거서류를 비교하여 관련 규정에 따른 적정

한 정산신청이 이루어졌는지 여부를 확인하여야 한다고 되어 있으며, 근

무지내 국내출장 중 왕복 2km 이내의 근거리 출장인 경우 실비로 지급

한다고 되어 있다.

   ➪ 그럼에도 공주문화관광재단에서는 근무지내 왕복 2km 이내 출장 2건에 

대하여 정액여비로 초과 지출하였고, 여비 정산서상 외출, 복귀시간을 

수정하여 신청한 여비를 실제 근무상황부와 비교하지 않고 지급하여 6

건의 여비를 초과 지출하였다. 

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「공주문화관광재단 여비규정」 및 「공무원 여비 규정」, 「공무원 보수 

등의 업무지침」등 관련 규정에 대한 업무 연찬을 통하여 향후 동일 사례

가 발생하지 않도록 주의하시고, 과다 지급된 여비 392,400원을 환수하

시기 바랍니다.
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일련번호 : 38

감사결과 처분요구서

【제    목】 행동강령 관리 업무 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

   ❍ 외부강의등 규정 위반 현황

 

연번 신고자 외부강의일 신고일 비고

1 v 매주 수요일 / 총 54회 2023. 4. 3. 겸직신고 처리

2 w 2023. 7. 6.~7. 27.(4회) 2023. 7. 27.
월3회제한 초과

신고기한 초과 / 11일

3 x 2024. 6. 25. 2024. 7. 19. 신고기한 초과 / 14일

4 y 2025. 10. 17. 2025. 12. 8. 신고기한 초과 / 42일

   ❍ 행동강령 이행실태 및 준수여부 점검 : 실시내역 없음

 나. 위법·부당사항

   ❍ 「공주문화관광재단 임직원 행동강령 내규」제24조(외부강의등의 사례금 

수수 제한)에서는 임직원이 사례금을 받는 외부강의등을 할 때에는 외부

강의등의 요청명세 등을 대표이사에게 그 외부강의를 마친 날부터 10일 

이내에 서면으로 신고하여야 한다고 되어 있고, 월 3회를 초과하여 대가

를 받고 외부강의 등을 하려는 경우에는 미리 대표이사의 승인을 받아

야 한다고 되어 있다.
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   ❍ 일정 기간 계속되는 외부강의에 대하여 일괄 신고하는 경우 각 외부강

의의 신고기한을 초과하지 않는 범위 내에서 신고하여야 하므로 마지막 

강의가 아닌 최초 강의를 마친 날부터 10일 이내에 신고하여야 한다.

 

   ❍ 또한 「공주문화관광재단 취업규칙」 제21조(겸직금지)에 따르면 임직원

이 직무 이외의 다른 영리직무를 겸하고자 할 때에는 직원은 대표이사

에게 허가를 받아야 하며, 허가를 요하는 사항 중 정기적 직무가 포함되

어 있다. 

   ➪ 공주문화관광재단은 직원의 정기적인 활동에 대하여 겸직 신고가 아닌 

외부강의 등 신고로 관리하였고, 사전승인을 받지 않은 월 3회를 초과하

는 외부강의 등의 일괄신고를 접수하였으며, 신고기한을 최대 42일 초과

한 사례가 있었음에도 관련 규정에 따른 적정한 조치를 하지 않은 사실

이 있다.

   ❍ 「공주문화관광재단 임직원 행동강령 내규」 제36조(준수 여부 점검)에 

따르면 행동강령책임관은 임직원의 강령 이행실태 및 준수 여부 등을 

매년 1회 이상 정기적으로 점검하여야 한다고 규정되어 있다. 

   ➪ 그러함에도 공주문화관광재단은 행동강령 이행실태 및 준수 여부에 대

한 점검을 실시하지 않았다. 

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「공주문화관광재단 취업규칙」 등 관련 규정에 대한 업무 연찬을 통하여 

향후 동일 사례가 발생하지 않도록 주의하시기 바라며, 행동강령 이행실태 

및 준수 여부에 대해 매년 1회 이상 정기적으로 점검하시기 바랍니다.
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일련번호 : 39

감사결과 처분요구서

【제    목】 휴직 실태점검 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 주의

【재 정 상】 없음

【지적내용】 

 가. 현  황

  

연번 점검대상기간 실시여부 비고

1 2024년 하반기 여 2024.6.21.규정신설

2 2025년 상반기 여

3 2025년 하반기 부

4 2026년 상반기 대상없음

 나. 위법·부당사항

   ❍ 「공주문화관광재단 취업규칙」제49조의3(휴직 실태점검)에서는 대표이

사는 휴직 직원이 휴직의 목적 외 사용을 하지 않도록 휴직 전 복무관

리 등에 대한 교육을 실시하고, 휴직기간에는 그 실태를 정기 또는 수시

로 점검하여야 한다고 되어 있고, 정기점검은 매 반기별로 하되, 그 결

과를 각각 1월 30일, 7월 30일까지 [별지 제2호 서식]을 첨부하여 대표이

사에게 제출하여야 한다고 되어 있다. 

   ➯ 그러나 공주문화관광재단에서는 2025년 하반기에 휴직 실태점검을 실시

하였음에도 대표이사에게 이에 대한 보고를 누락하였다. 
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【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「공주문화관광재단 취업규칙」 등 관련 규정에 대한 업무 연찬을 통하여 

향후 동일 사례가 발생하지 않도록 주의하시기 바랍니다. 
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일련번호 : 40

감사결과 처분요구서

【제    목】 복무 관리 소홀

【기 관 명】 공주문화관광재단

【행 정 상】 시정

【재 정 상】 없음

【지적내용】

 가. 현  황

   ❍ 공주문화관광재단 복무점검 실태 : 총 2회 실시(2025년 4분기, 2026년 1분기)

   ❍ 공주문화관광재단 복무점검 적발사항

연도
출퇴근시간 

미준수
여비 

부당수령
시간외근무 

부적정
공가 등의 

기준 미준수
중식시간 
미준수

보안소홀

2025년 
4분기

7 - 1 - -

2026년 
1분기

44 8 - - - 17

   ❍ 객관적인 증빙 없는 근태내역 수정 내역

연도 건수 사유

2023 6 출퇴근 기록 누락 등(2건), 수기출퇴근부 미증빙(4건)

2024 17 익일퇴근(3건), 출퇴근 기록 누락 등(13건)

 나. 위법·부당사항

   ❍ 공주문화관광재단에서는 2025년 4분기부터 자체적인 복무점검을 실시하

고 있는데, 복무점검 실시 후 위 현황과 같이 복무 위반사항에 대한 적

발이 있었고 경중에 따라 「공주문화관광재단 취업규칙」, 「공주문화관

광재단 직원 성과관리 및 근무평가에 관한 내규」등 관련 규정에 따라 

조치를 실시하기로 계획하였다.
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   ❍ 「공무원 보수 둥에 관한 업무지침」에 따르면 부정한 방법에 따른 여

비 수령을 적발한 경우에는 지체없이 환수금액과 가산징수 금액을 확정

하여 부정 수령자에게 고지하고, 환수 및 가산징수 조치를 취하여야 한

다고 되어 있다. 

   

   ➪ 그러함에도 공주문화관광재단은 2026년 1분기 복무점검 과정에서 여비 

부당수령 의심내역을 적발하였으며, 점검 결과 통보 공문을 통해 관련 

금액에 대한 환수 조치를 명시하였음에도 감사일 현재까지 부정수령자

에 대한 환수 및 가산징수 등 후속 조치를 이행하지 않는 등 여비 부당

수령에 대한 관리·감독 업무를 소홀히 하였다.

   ❍ 공주문화관광재단은 시간외근무에 대해 「공주문화관광재단 시간외근무 

등의 운영에 관한 내규」에 의거하여 운영하고 있고, 출퇴근 지문인식 

시스템을 통해 출퇴근시간을 기록․활용하여 초과근무 등의 근태관리를 

하고 있으며, 축제․행사 등의 경우 현지 출퇴근을 위해 사전 협의를 통

한 수기근무대장 등을 예외적으로 인정하고 있다. 따라서 출퇴근 기록의 

수정이 필요한 경우에는 그 기준을 내부적으로 수립하여 기준에 따른 

수정사유 및 근거 자료를 명확히 확인하고, 관련 기록을 보존하여 사후 

검증이 가능하도록 관리할 필요가 있다. 

   ➪ 그러함에도 공주문화관광재단은 근태관리에서 내부적인 운영기준이나 

처리절차를 마련하지 않고 객관적인 증빙의 보존 없이 23건의 출퇴근내

역을 수기 수정하여 시간외근무 수당을 지급하였다. 

【 처 분 요 구 】

  공주문화관광재단 대표이사는

❍ 「공주문화관광재단 취업규칙」 및 「공무원 보수 등에 관한 업무지침」 

등 관련 규정에 대한 업무 연찬을 통하여 향후 동일 사례가 발생하지 않

도록 주의하시기 바라며, 2026년 1분기 복무 점검을 통해 적발된 여비 

부정수급 건에 대한 후속 조치를 이행하시기 바랍니다.


